Magte nr. 1/17

HAUGESUND KONTROLLUTVALG

MOTEINNKALLING
Dato: tirsdag 24. januar 2017
Tid: kl. 08.00
Sted: Haugesund Ridhus, formannskapssalen

Forfall meldes til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tIf 52 75 73 50, som sms til
mobiltlf. 959 86 977 eller pa e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som ma melde forfall eller anser seg inhabil, mé gi melding om dette s tidlig som mulig.
Varamedlemmer vil bli innkalt serskilt. Saker merket Unntatt offentlighet i medhold av offl., sendes
bare internt. Sakskartet legges ut pa kommunens nettside og pd www. kontrollutvalgene.no

Radmannen er invitert i sak 3

SAKLISTE:
01/17 Godkjenning av protokoll fra mete 29.11.16
02/17 Referat- og orienteringssaker 24.01.17

03/17 Orientering fra administrasjonen — enhet for teknisk drift (VAR-omradet) og
enhet for oppvekst (barnehage)

04/17 Arsmelding for kontrollutvalget 2016

Eventuelt

Aksdal, 17.01.17

T

)dd Gunnar Hoie

Gudvin Selsas (sign.)
Leder Utval/gssekretaer
Kopi: Ordferer (mete- og talerett)

Revisor (mote- og talerett)

RAdmann (invitert i sak 3)

Varamedlemmer (til orientering)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS



HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg
SAKSGANG

Utvalg Matedato Saksnummer

Kontrollutvalget 24.01.17 01/17

Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:

Odd Gunnar Heie 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 29.11.16

Saksvedlegg: Protokoll fra kontrollutvalgsmete 29.11.16

Saksorientering:

Vedlagt folger utkast til protokoll fra kontrollutvalgets mete 29.11.16 til godkjenning.
Protokollen er gjennomlest og godkjent av leder i etterkant av metet og oversendt bystyret til

orientering.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kontrollutvalgsmete 29.11.16 godkjennes.

Aksdal, 17.01.17

V&

iy r/ (&'

Odd Gunnar Heie
Radgiver/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Mgte nr. 8/16

HAUGESUND KONTROLLUTVALG

PROTOKOLL

Tirsdag 29. november 2016 ble det avholdt mete i Haugesund kontrollutvalg under ledelse av

utvalgets leder Gudvin Selsés.
MOTESTED:
MOTESTART/MYTESLUTT:

MOTENDE MEDLEMMER:

MO@TENDE VARAMEDLEMMER:
FORFALL:

FRA SEKRETARIATET MOTTE:

FRA REVISJONEN MOTTE:

FRA ADMINISTRASJONEN MOTTE:

ANDRE SOM MOTTE:

MERKNADER TIL INNKALLING:

MERKNADER TIL SAKLISTE:

Haugesund Radhus, nordre komitérom

Kl. 08.00 — kl. 10.15

Gudvin Selsas (H), Heidi Kolsteg (H), Lise Haukas (SV)
Thorleif Thormodsen (H), Svein Skrunes (Krf),

Karin Westerlund (Ap) og Svein Inge Huseby (Frp)
Ingen

Ingen

Radgiver Odd Gunnar Heie,
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

Forvaltningsrevisor Kari Hesjedal og Bjerg R. Sandven
fra KPMG AS

Rédmann Ole Bernt Thorbjernsen i sak 38 og 39
Kommunaldirektor Jo Inge Hagland i sak 39

Adm. dir. Tormod Karlsen, nestleder Inger K. Havik og
okonomisjef Arvid Nesse fra Haugaland Vekst IKS

Ingen

Sakene ble behandlet i denne rekkefolgen:
38, 39, 40, 36, 37, 41, 42 og Eventuelt

FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:

SAK 36/16 GODKJENNING AV PROTOKOLL 25.10.16

Sekretariatets innstilling:

Protokoll fra kontrollutvalgsmete 25.10.16 godkjennes.

Behandling i kontrollutvalget 29.11.16:

Utvalget hadde ingen merknader til protokollen.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 29.11.16:

Protokoll fra kontrollutvalgsmete 25.10.16 godkjennes.
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SAK 37/16 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 29.11.16

58. Statusrapport pr. november 2016

59. Bystyrevedtak 19.10.16, sak 71/16 — Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2020

60. Bystyrevedtak 19.10.16, sak 72/16 — Plan for selskapskontroll 2016-2020

61. Bystyrevedtak 19.10.16, sak 73/16 — Rapport om «Opplaringstilbudet til
minoritetsspraklige elever»

62. Hostkonferansen i Sandnes 17.11.16 — evaluering v/Westerlund

63. Foresporsel knyttet til saksbehandling av skolebruksplanen 2015-2020 — henvendelse
fra Svein Helge Juell, 31.10.16

64. Forelepig svarbrev til Svein Helge Juell, 07.11.16

65. Innsynsbegjaering Barnehagebruksplan - henvendelse fra Trygge Barnehager AS
v/Eli Sazvareid, oktober 2016

66. Forelapig svarbrev til Trygge Barnehager AS, 07.11.16

67. Innkalling til representantskapsmete 01.12.16 — HIM IKS

68. Innkalling til ekstraordinar generalforsamling 18.11.16, Haugesund Parkering Holding

69. KS Bedrift har avgitt heringsuttalelse til endringer i Arbeidsmiljeloven

70. Utvalg oppnevnt av Regj. til & gjennomgé varslingsbestemmelsene - mandat

71. NKRF har avgitt heringsuttalelse til NOU 2016: 4 - Ny kommunelov

72. NKRF’s Kontrollutvalgskonferanse 2017 — pamelding for nyttar

73. «Halvveis 1 Haugesund» - budsjettest v/Bjorn Brox i Kommunal rapport 03.11.16

Behandling i kontrollutvalget 29.11.16:
Leder gikk gjennom referatsakene. Westerlund fortalte om en interessant og laererik konferanse i

Sandnes.

Pkt. 63 - henvendelse fra Svein Helge Juell
Utvalget mente dette var et politisk vedtak. Utvalget har ikke mandat til & g inn i enkeltsaker
eller overprove politiske vedtak. Utvalget var enig om 4 ikke gé videre med saken.

Pkt. 65 - henvendelse fra Trygge Barnehager AS

Leder orienterte om henvendelsen. Medlemmene draftet saken og hadde ulike oppfatninger hva
de kunne og burde gjere videre. Utvalget ble enig om at dersom saken skulle forfolges videre
matte det vaere pa et overordnet niva der hele barnehagesituasjonen for kommunen ble gjenstand
for narmere revisjon. Utvalget besluttet & be raddmannen om en orientering om
barnehagesektoren i neste mate, og med folgende fokusomrader: barnehagebruksplan, offentlige
versus private barnehager, kostnader og tilskuddsberegninger.

Inntil to av medlemmene kan reise pd NKRF-konferansen i februar 2017.
Utvalget hadde ellers ingen spesielle merknader til de andre referatsakene.
Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 29.11.16:

Referatsakene 58 — 73 blir tatt til orientering.

Haugesund kontrollutvalg tar referatsak 63 i sak 37/16 til orientering, og gar ikke videre med
saken. Utvalget har ikke mandat til & ga inn i enkeltsaker eller overprove politiske vedtak.
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Haugesund kontrollutvalg tar referatsak 65 i sak 37/16 til forelopig orientering og ber
radmannen orientere om barnehagesektoren i neste mote, og med folgende fokusomrdder:
barnehagebruksplan, offentlige versus private barnehager, kostnader og tilskuddsberegninger.

Haugesund kontrollutvalg vedtar at to av medlemmene kan delta pd NKRF-konferansen
1. - 2. februar 2017. Medlemmene melder sin interesse til sekreteer for pamelding.

SAK 38/16 HAUGALAND VEKST IKS — ORIENTERING OM SELSKAPET

Sekretariatets innstilling:
Haugesund kontrollutvalg tar redegjorelsen fra adm. dir. Tormod Karlsen, nestleder Inger
Kallevik Havik og skonomisjef Arvid Nesse om Haugaland Vekst IKS til orientering.

Behandling i kontrollutvalget 29.11.16:
Adm. dir. T. Karlsen, nestleder I. K. Haavik og ekonomisjef A. Nesse orienterte. Selskapets

formal er & drive med neerings- og regionalutvikling.

Alle 11 eierne har samme eierandel, dvs. uavhengig av kommunesterrelse. Styret bestdr av fem
medlemmer og representantskapet bestdr av ordfererne og varaordferer i Rogaland
Fylkeskommune. Regionradet, som bestér av ordferere og ridmenn, metes seks ganger i aret.

Selskapet ble stiftet i 2004 med tre kommuner og fylkeskommunen. Ti kommuner har i dag en
felles tjenesteleveranse-avtale nér det gjelder regionale oppgaver, fem kommuner har avtale om
lokalt neringsarbeid. Selskapet dekker en region med ca. 120.000 innbyggere og har 8 ansatte.

Inger K. Haavik er Haugesund sin «neeringssjef» og rddmannens heyre hénd for
neringsutvikling. Hun forklarte om nearingsutvikling pé lokalt nivd. De jobbet med ulike
prosjekter, blant annet internasjonal skole, Rovaer utvikling, «Kubatoren», arrangementsturisme
og internasjonal strategi.

Karlsen gjorde rede for ulike regionale prosesser de jobbet med, som blant annet flyplassen,
E 134, lokalisering av nytt fengsel og velferdsteknologi.

Utvalget spurte hvordan prosjekter oppstod og det ble svart at alle prosjekter/bestillinger kom i
samarbeid med rddmannen. Andre spersmél omhandlet lokal bruk av tilskuddsordninger,
samatbeidet med Innovasjon Norge, om rollen som naeringssjef i Haugesund versus Karmgay.
Utvalgsleder takket for en interessant orientering.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 29.11.16:

Haugesund kontrollutvalg tar redegjorelsen fra adm. dir. Tormod Karlsen, nestleder Inger
Kallevik Havik og okonomisjef Arvid Nesse om Haugaland Vekst IKS til orientering.

SAK 39/16 ORIENTERING OM FORSLAGET TIL BUDSJETT 2017 OG
OKONOMIPLAN 2018-2020

Sekretariatets innstilling:
Haugesund kontrollutvalg tar ridmannen sitt forslag til budsjett for 2017 og ekonomiplan

2018-2020 til orientering.
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Behandling i kontrollutvalget 29.11.16:

Rédmannen og kommunaldirektoren orienterte om forslaget til budsjett, og delte samtidig ut en
presentasjon pad papir. Rddmannen gjorde rede for forutsetningene, deriblant at det var et
akkumulert underskudd pa 138 mill. Omstillingsarbeidet hadde gitt resultater, og ville bli
viderefart. Nokkeltallene innen KOSTRA er gode. Det ble gjort rede for ressursbruken til de
ulike tjenestene. Disse ble ogsé vist grafisk, og sammenlignet med andre utvalgte byer.

Medlemmene fikk svar pa spersmal om bl.a. sykehjemsituasjonen og to-sengs problematikk.
R&dmannen mente den hadde kostet mye for de ansatte, men var et godt sparetiltak.
Kommunaldirekteren svarte pd spersmal om faren ved en eventuell renteokning med at alle lan
hadde lav rente og lang horisont. Alle tilskuddsordninger og god finansieringsmuligheter ble
utnyttet ved nye investeringer. Rd&dmannen svarte pa spersmal om ny svemmehall, eie- versus
leieproblematikk og sykefraveer.

Utvalgsleder takket for en god orientering.
Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 29.11.16:

Haugesund kontrollutvalg tar radmannen sitt forslag til budsjett for 2017 og ekonomiplan
2018-2020 til orientering.

SAK 40/16 BESTILLING AV FORVALTNINGSREVISJONS-
PROSJEKTER — «INTERNKONTROLL, ENHET FOR
BYUTVIKLING/BYGGESAK» OG «<HANDTERING AV
BYGGESAKER»

Sekretariatets innstilling:
Haugesund kontrollutvalg bestiller to forvaltningsrevisjonsprosjekter fra KPMG AS 1 henhold

til vedlagte prosjektplaner:

1. «Internkontroll, Enhet for byutvikling/byggesak»
2. «Handtering av byggesaker»

(med eventuelle endringer som kommer frem i meotet).

Oppdraget bestilles av KPMG AS innenfor en ramme pa totalt 500 timer.
Det enkelte prosjekt har en ramme pa 250 timer.

Behandling i kontrollutvalget 29.11.16:

Forvaltningsrevisor Hesjedal orienterte om de to prosjektplanene, samtidig som de ble presentert
pa skjerm. Hun gjorde rede for bakgrunnen for prosjektet. Prosjektplanen som var blitt utarbeidet
til forrige mete var nd, etter vedtaket i utvalget, delt opp i to separate prosjekt. Videre gikk hun
gjennom forarbeidene, formal og avgrensninger, problemstillinger og gjennomforingsplan.
Prosjektene vil bli gjennomfoert samtidig, med hap om en viss synergieffekt.

Utvalget kom med innspill pé at revisor burde se pa ressursbruken i etaten og sammenligne med
kommuner som utmerket seg pa en positiv méte.

Medlemmene hadde ellers ingen merknader til planene og sluttet opp om innstillingen.
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Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 29.11.16:

Haugesund kontrollutvalg bestiller to forvaltningsrevisjonsprosjekter fra KPMG AS i henhold
til vedlagte prosjekiplaner:

1. «Internkontroll, Enhet for byutvikling/byggesak»
2. «Handtering av byggesaker»

Oppdraget bestilles av KPMG AS innenfor en ramme pa totalt 500 timer.
Det enkelte prosjekt har en ramme pa 250 timer.

SAK 41/16 FORSLAG TIL MOTEPLAN FOR 2017

Sekretariatets innstilling:
Haugesund kontrollutvalg godkjenner folgende meateplan for 2017:

tirsdag 24.01, 14.03, 09.05, 13.06, 29.08, 19.09, 24.10 og 28.11 — k1. 08.00.
Utvalgssekreter kan i samrad med leder endre metedato ved behov.

Behandling i kontrollutvalget 29.11.16:
Utvalget sluttet seg til innstillingen.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 29.11.16:
Haugesund kontrollutvalg godkjenner falgende mateplan for 2017:
tirsdag 24.01, 14.03, 09.05, 13.06, 29.08, 19.09, 24.10 0g 28.11 — ki. 08.00.

Utvalgssekreteer kan i samrad med leder endre matedato ved behov.

SAK 42/16 PLAN FOR ORIENTERING OM ENHETENE OG
KOMMUNALE SELSKAPER

Sekretariatets innstilling:
Haugesund kontrollutvalg vedtar folgende plan for orienteringer om kommunale selskaper og
sentraladministrasjonen i kommunen i 2017:

24.01.17 enhet for teknisk drift — fokus pd VAR-omradet v/kommunaldirekter Ulland

14.03.17 organisasjon og stab v/radmannen

13.06.17 xxx — kommunalt selskap

29.08.17 administrasjon og service v/kommunaldirektor Hagland
19.09.17 helse og omsorg v/kommunaldirektor Hynne

24.10.17 teknisk v/kommunaldirektor Ulland
28.11.17 oppvekst v/kommunaldirekter Haaland

Tidsrammen settes til 45 minutter inkludert tid for spersmal.
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Behandling i kontrollutvalget 29.11.16:
Medlemmene mente forslaget var bra og sluttet seg til framlegget. I januarmetet onsker de ogsi
en orientering om barnehagesektoren, jfr. sak 37/16.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 29.11.16:

Haugesund kontrollutvalg vedtar folgende plan for orienteringer om kommunale selskaper og
sentraladministrasjonen i kommunen i 2017:

24.01.17 enhet for teknisk drift — fokus pa VAR-omradet v/kommunaldirektor Ulland og
enhet for oppvekst - fokus pa barnehage v/kommunaldirektor Haaland

14.03.17 organisasjon og stab v/radmannen
13.06.17 kommunalt selskap
29.08.17 administrasjon og service v/kommunaldirektor Hagland

19.09.17 helse og omsorg vikommunaldirektor Hynne
24.10.17 teknisk v/kommunaldirektor Ulland
28.11.17 oppvekst v/kommunaldirektor Haaland

Tidsrammen settes til 45 minutter inkludert tid for sporsmal.

EVENTUELT
Leder kommenterte at utvalget hadde veert i drift i ett 4&r nd. Medlemmene mente arbeidet i
utvalget fungerte bra og gav uttrykk for at de var forngyde.

Thormodsen kom med forslag om at det kunne vaere interessant 4 fa innspill og impulser utenfra,
for eksempel foredrag i metet. Medlemmene dreftet forslaget og var usikre om utvalget hadde
budsjett til det og hvordan administrasjonen ville reagere. Sekreter viste til at deltagelse pa
kurs/konferanser kan vere nyttig for & hente nye impulser. Utvalget ville komme tilbake til
forslaget senere nar budsjettet for neste ar er vedtatt.

Neste mgte: tirsdag 24.01.17, kl. 08.00
Forelopige saker: arsmelding for kontrollutvalget 2016, orientering om enhet for teknisk drift
med fokus pA VAR-omradet og orientering om enhet for oppvekst med fokus pa barnehage.

Haugesund/Aksdal, 29.11.16

VL A »

7 7/ ) G
Gudvin Selsés 04d‘Gunnar Hoie
Kontrollutvalgsleder Utvgflgssekretwr
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mpgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 24.01.17 02/17
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 033

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 24.01.17

Saksvedlegg:

Statusrapport pr. januar 2017

NKRF-konferansen 1.- 2. februar — Lise Haukés er pameldt

Fylkesmannen - informasjon om statlige tilsyn med kommunene i Rogaland 2017
Protokoll fra representantskapsmete 1 HIM 01.12.16

Protokoll fra representantskapsmete i Haugaland Vekst IKS 16.12.16
Informasjonsskriv 8/2016 fra NKRFs revisjonskomité

SANAUI I S

Saksorientering:
Sakene blir lagt frem for kontrollutvalget til orientering.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsakene 1 — 7 blir tatt til orientering.

Aksdal, 17.01.17

/{d’ 7L LED
QOd 'Gunnar Haie

Radgiver/utvalgssekretcer
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Saksnr.:2/17 - /

Arkivkode: 216

&> Kontrollutvalget - statusoversikt pr. januar 2017

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Tidsbruk | Status Ferdig Merknader
dato

Internkontroll — Enhet for | 29.11.16 | 250 timer | Under Mai 2017

Byutvikling/byggesak utarbeidelse

Héndtering av 29.11.16 | 250 timer Under Mai 2017

byggesaker utarbeidelse

Selskapskontroller

Saker under politisk behandling eller til oppfoelging i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Behandlet | Behandlet | Planlagt Merknader
iKU i bystyret | oppfelg.

Oppleringstilbud til 08.02.16 | 30.08.16 19.10.16 Mars 2017

minoritetsspraklige elever

Selskapskontroller

Avsluttede prosjekter

Forvaltningsrevisjoner Bestilt Behandlet | Behandleti | Fulgt opp | Merknader
i KU bystyret

Plan for forvaltnings- 24.11.15 | 14.06.16/ | 19.10.16

revisjon 2016-2020 30.08.16

Plan for selskapskontroll | 24.11.15 | 14.06.16/ | 19.10.16

2016-2020 30.08.16

Samhandling mellom 27.01.15 | 29.09.15 02.12.15 25.10.16/ | Avsluttet

skoler og PPT og ... 16.11.16

Filmkraft Rogaland AS 28.01.14 | 30.09.14 15.10.14/ 29.09.15/ | Avsluttet

11.05.16 05.04.16

Psykisk helsearbeid for 30.09.14 | 09.06.15 02.09.15 14.06.16 | Avsluttet

barn og unge

Haugaland Kraft AS/ 03.09.14 | 17.03.15 22.04.15 14.06.16 Avsluttet

Haugaland Neeringspark

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1




16.11.2016 Kurs - Fagkonferanse og seminar - NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 20

Vvliss Yz - 7

NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2017

Skann QR-koden og fa twitter.com/nkrf
efi direkte pa smarttelefon eller nettbrett.

Program | #kui7nkrf
Arbeidet med programmet pagar. Vi kan imidlertid allerede nd annonsere at:

¢ Lederen for Kommunesektorens stikkutvalg, Tora Aasland, apner konferansen.
Dessuten vil bl.a. felgende temaer innga i programmet:

» Varsling

e Korrupsjon

» Svart gkonomi og arbeidslivskriminalitet

« Kommunereform - sett i et kontroll- og tilsynsperspektiv

Konferansen blir avsluttet med et kaseri av kommentator Eva Nordlund, Nationen.

Hvis du har forslag til forelesere og/eller temaer mottar vi gjeme en e-post fra deg til post@nkrf.no. Pa forhand takk!

Interessert i kontroll og tilsyn?

Folg emneknaggen: #kontrollutvalg
www.nkrf.no/kontrollutvalg

OBS - Det er IKKE apnet for pamelding.

Nekkelopplysninger

Fra/til 1. februar 2017, 10:00 - 2. februar 2017, 13:00
Pameldingsfrist 15. desember

Pris Fastsettes senere

Sted The Qube - Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, Gardermoen

Etterutdanning 11 timer iht. NKRFs krav til etterutdanning
Foredragsholder Se programmet
Pameldingsskjema

Fornavn *
Etternavn *
Selskap/enhet *
Fakturaadresse *
Postnummer *

http:/Awww.nkrf.no/kurs_cms/Fagkonferanse_og_seminar/NKRFs_Kontrollutvalgskonferanse_/detaljer 172
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MANNEN Dykkar ref.: Vér dato: 20.12.2016
FYLKES Vérref: 2016/14826
Postadresse:
Haugaland Postboks 59 Sentrum,
Kommunane i Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IKS 4001 Stavanger
Rogaland fylkeskommune Mottatt dato: O2. /0’. I'? Besoksadrese
\E’?([!-\r/f(')fgg 'Zl."?b ol /h kf]lagérdsveien 44, Stavanger
T:51 568700
F: 51520300

E: fmropost@fylkesmannen.no

www.fylkesmannen.no/rogaland

Informasjon om statlege tilsyn med kommunane og
fylkeskommunen i Rogaland i 2017

Fylkesmannen i Rogaland har samordna planlagde tilsyn med kommunane og fylkeskommunen
med Arbeidstilsynet, Mattilsynet, Arkivverket og Kartverket. I tillegg har Fylkesmannen samordna
eigen tilsynsaktivitet med planlagde forvaltningsrevisjonar i kommunane. Vi har ogsa vore i kontakt
med Direktoratet for Samfunnsikkerhet og Beredskap (DSB) om tilsynsplanane deira for 2017.

V1 har utarbeidd eit oversyn over Fylkesmannen sine planlagde tilsyn i 2017 fordelt pi kommunar
(sjé vedlegg). Arkivverket, Kartverket og Mattilsynet har ikkje plukka ut kva kommunar som vil fa
planlagde tilsyn ennd, og er derfor ikkje med i oversynet. Sjelv om ikkje alle tilsyna er planlagde
ennd, vil vi s langt som rad er, sorgje for at belastinga ved tilsyn ikkje skal vere for stor for den

einskilde kommunen.

Arbeidstilsynet skal i 2017 framleis ha eit serleg fokus pa arbeidslivskriminalitet og dei
utfordringane dette forer med seg i arbeidslivet. Det blei i 2015 oppretta eit a-krimsenter i
Stavanger med ei tverretatleg operativ gruppe som arbeider med desse utfordringane. Gruppa er sett
saman av medarbeidarar frd Arbeidstilsynet, Ser-vest politidistrikt, Skatt vest, NAV Kontroll vest
og Kemneren i Stavanger. Kommunane vil vere av interesse her, jamfer tilsyn med regelverket om
offentlege anskaffingar og byggherreforskrifta. Det er ogsé i Haugesund etablert ei tverretatleg
operativ gruppe som forer tilsyn med utfordringar innan arbeidslivskriminalitet.

I tillegg har Arbeidstilsynet étte storre nasjonale prosjekt knytte til overnatting og servering,
reinhald, bygg og anlegg, transport, varehandel, industri, helse og sosial samt jordbruk og skogbruk.

Innan reinhald er det aktuelt 4 fore tilsyn med kommunen som kjepar av reinhaldstenester. Innan
helse og sosial vil Arbeidstilsynet fore tilsyn med helsehus/kommunale akutte heildogns-einingar
(KAD) og ambulansetenesta. I tillegg kjem tilsyn med temaet vald og truslar. Her vil
Arbeidstilsynet fore tilsyn med dei delar av nzringa der vald og truslar er ei kjent utfordring,

Arbeidstilsynet held fram tilsyna med kommunalt og interkommunalt brannvesen. Tema her er
farebygging nr det gjeld eksponering av royk frd brannar.

I tillegg til tilsyn vil Arbeidstilsynet i 2017 ha fokus p4 rettleiingsaktivitetar.



Mattilsynet skal i 2017 halde fram arbeidet med a folgje opp vassforsyningssystema med relevante
verkemiddel slik at desse har fullgod leveringstryggleik eller realistiske planar for 4 etablere dette.
Mattilsynet skal vidare felgje opp arbeidet etter tilsynskampanjen i 2016 om beredskap i vassverka.
Mattilsynet vil 1 2017 gjennomfore tilsyn med alle produksjonskjekken som leverer mat til
institusjonar. Det vil bli tilsyn i form av bade varsla revisjonar og ogsa uvarsla inspeksjonar.
Mattilsynet held fram med overvaking og tiltak som folgje av resistens mot antibiotika og skal
samarbeide tett med helsestyresmaktene i denne samanhengen.

Fra 1. november 2016 fekk Arkivverket ny organisasjonsstruktur. Ansvaret for tilsynsverksemda
med arkivarbeidet i offentlege organ ligg ikkje lenger til dei lokale statsarkiva, men er no plassert i
seksjon for dokumentasjonsforvaltning i den nye organisasjonen. Avdelinga er lokalisert fire stader
ilandet: Tromse, Hamar, Oslo og Kristiansand. Det er medarbeidarane derfra som vil uteve
tilsynsverksemda med den offentlege forvaltninga. Arkivverket vil pd nyaret kome med melding om
kva kommunar som far arkivtilsyn i 2017.

Kartverket skal ha eitt matrikkeltilsyn i Rogaland, men ingen kommunar er trekte ut til forste
runde véren 2017. Kartverket trekkjer ut eit tilfeldig utval i grupper basert pa folketal og fylkesvis
fordeling. Etter kvar loddtrekking blir alle "lodda" lagde tilbake. Det kan fore til at kommunar kan
bli trekte ut pa nytt, kort tid etter forre tilsyn.

Fylkesmannen sine planlagde tilsyn er innarbeidde i oversynet som er lagt ved. Her finn de
informasjon om kva tema som blir tatt opp. I dette oversynet er ogsd Fylkesmannen sine
forvaltningskontrollar innan landbruk tatt med.

Fylkesmannen gjer merksam p4 at eigeninitierte tilsyn med helse- og omsorgstenestene til
kommunane sine innbyggjarar er ikkje lagde inn i tilsynskalenderen. Det skuldast mellom anna at
personalsituasjonen pa omréadet p.t. er noko uavklart. Dersom det blir eigeninitierte tilsyn pa dette
omréadet 1 2017, vil det bli tatt omsyn til tilsyna som alt er planlagde og som ligg i kalenderen.
Kommunane som vil fi eit slikt tilsyn, vil bli varsla straks det blir avgjort.

Vi gjer merksam pa at umelde eller hendingsbaserte tilsyn ikkje er med i oversikta.

Brevet og oversynet finn de og pd www.fylkesmannen.no/rogaland. Her ligg Fylkesmannen sin
tilsynskalender og endelege tilsynsrapportar, informasjon om samordning av statlege tilsyn og
lenkjer til dei andre statlege tilsynsetatane.

Med helsing
Magnhild Meltveit Kleppa Lone M. Solheim
fylkesmann avdelingsdirekter

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Saksbehandlar: Greté Flaten/Hjalmar Ame
Saksbehandlar telefon: 51568836
E-post: fmrogfl@fylkesmannen.no

1 vedlegg
Kopi: Sja vedlagte adresseliste
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PROTOKOLL FRA MOTE 01.12.16 I REPRESENTANTSKAPET
HAUGALAND INTERKOMMUNALE MILIGVERK

Mgtet ble holdt p8 Toraneset Miljgpark 1. desember 2016 fra kl. 15.00 - 17.00.

Feigende representanter mgtte:

Bokn Kjetil Vatnaland

Etne Ordfgrer Siri Klokkerstuen
Etne Varaordfgrer Ingemund Berge
Haugesund Gudrun Caspersen
Haugesund Nini Heeggernes

Haugesund Arne Trygve Lavvik
Haugesund Synngve Lunde

Tysveer Ordfgrer Sigmund Lier
Tysvaer Varaordferer Ola S. Apeland
Vindafjord Varaordfgrer Steinar Skartiand
Forfall:

Bokn Kari Christensen

Bokn Jgrgen Thuestad (vara)
Vindafjord Ordfarer Qle Johan Vierdal
Dessuten matte:

Ariid Karlsen styreleder i HIM

Knut Arvid Hagenberg gkonomileder | HIM

Gro Staveland adm.dir i HIM

Dokumentasjon av fremmgte ble gjort ved navneapprop.

Innkalling
Evt. merknader til innkatlingen.
Ingen merknader til innkallingen.

Valqg av protokollfgrer,
Adm dir Gro Staveland ble valgt.

Valg av 2 representanter til 8 underskrive protokollen.

Ola S. Apeland og Arne Trygve Lavvik ble valgt.

i v
Sakslisten ble godkjent.



Referat- og orienteringssaker:

16.06 Protokoll fra mate i representantskapet 25.05.16
Signert protokoll fra matet 25.05.16 ble tatt til etterretning.

16.07 Orientering om HIM pr november 2016 v/adm.dir. Gro Staveland
Crienteringen ble tatt til etterretning.

16.08 Orientering om regnskap, statistikk, budsjett m.m. v/gkonomi-
leder Knut Arvid Hagenberg
Orienteringen ble tatt til etterretning.

Vedtakssaker:

16.09 Budsjett 2017 og gkonomiplan 2017-2020 - Enstemmig vedtak:

1. Representantskapet vedtar budsjett for 2017 slik det er lagt frem i denne
saken. Styret har fullmakt til & justere vedtatt budsjett av hensyn til
driften innenfor de rammene som er gitt i vedtekten.

2. Representantskapet vedtar gkonomiplan for perioden 2017 - 2020 slik
den er lagt frem i denne saken. Vedtatt investeringsprogram legges til
grunn for budsjettering og gjennomfgring av tiltak i perioden.
Investeringsrammen for 2017 er pa inntil 18,1 mill kr, og styret gis
fullmakt til 3 ta opp 1&n pd inntit 10,9 mill kr til gjennomfaring av
tiltakene. Ved finansiering skal egenandelen vurderes, men den skal i
utgangspunktet veere 40 %. Ved opptak av 13n skal det benyttes en
nedbetalingstid pd 10 &r dersom ikke annet er sagt. Styret kan likevel
bestemme at nedbetalingstiden skal veere kortere.

3. Pkte driftskostnader blir justert i samsvar med virkelige kostnader nér
disse foreligger, og innarbeides i arsbudsjettet.

4. Styret gis fullmakt til & ta opp 1&n til likviditetsformal pa inntil 1,0 mill kr

16.10 Retningslinjer for arbeid og godtgjereise knyttet til
interkommunait klageorgan i HIM - Enstemmig vedtak:

&) HIM skal vise til den interkommunale klagenemnda i alle vedtakssaker. Det
vil i tillegg bli lagt ut info om nemndas medlemmer og saksgang knyttet til
klagesaker pa HIM sine nettsider.

b) Alle relevante infoskriv og opplysninger pa HIM sin hjemmeside skal vise til
korrekt saksgang inkl. klagenemnd.

) Retningslinjene for godtgigrelse som ble vedtatt av representantskapet 25.
mal 2016 justeres slik {uthevet skrift):

[ Retningsiinjer for godtgjgrelse &l styre og interkommunal |




|  klagenemnd i HIM

Arig styrehonorar til styreleder

Arlig styrehonorar til nestieder

Arlig styrehonorar til styremediem

medlemmer | interkommunal klagenemnd mottar
mgtegodtgjerelse ved deltakelse pa mater

Mgtegodtgigrelse til leder av klagenemnd

Mptegodtgjarelse — styremedlemmer og varamedlemmer samt | 14

Relsegodtgjarelse dekkes i samsvar med Statens reiseregulativ

Befaringer - styremediemmer og varamedlemmer samt
medlemmer | Interkommunal klagenemnd mottar
godtgjorelse pr. befaringsdag

Dokumentert tapt arbeidsfortjeneste ~ gvre grense pr mate

Tapt arbeidsfortjeneste/utiegg dekkes etter skriftlig krav nar
arbeidsgiver har foretatt trekk i lenn. Trekk i lgnn skal
dokumenteres av arbeidsglver. Arheidsgiver som ikke trekker
arbeidstaker | lgnn kan kreve 3 f3 dekket utgifter til lznn i den
tiden arbeidstaker har vart fraveerende som folge av deitakelse
pa mgte m.v. for HIM. -
| Personlig nzeringsdrivende kan maksimalt £ 1/1800 del av

| pensjonsgivende inntekt fra siste ligning pr megtetime. Den
_maksimale satsen avgrenses til 260 kr/time og 7.5 timer pr dag.

2200

Tap/utlegg skal legitimeres og ma sta i rimelig forhold til medgatt
mgtetid. Tap i pregnet overtid eller annen ekstrainntekt kan ikke

. erstattes, e e e
Styremedlemmer ma delta pa minst halvparten av mgtene for a fa
fullt styrehonorar. Ved deltakelse p3 mindre enn halvparten av
matene, for eksempel 3 av 7 mgter, utbetales 3/7 av
styrehonoraret.

meter pa radhuset i Aksdal.

Event.
Dato for neste mgte i representantskapet er onsdag 24.05.17.

& g

igmund Lier
Mgteleder

Ol S Msfan

Ola S. Apel Ame Trygv

H'j"“lagaéﬁen'{ nda for H;@;laﬁd“interko'n{n"tuﬁqaie Milj‘;alvérk, H_IM',N "Hé;-gine faste

Lavvik
Representant Representant
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Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat IKS

Mottatt dato: 13 ©i.17Z

Journalfert: |2 jo i g/ the fe gin

Arkivkode: 257

Representantskapsmeteprotokoll

for

Haugaland Vekst IKS

Den 16. desember 20186 ble det avholdt representantskapsmate | Haugaland Vekst IKS,
i Statoils representasjonsbolig pa Kéarste. Metet startet 9:00

Tilstede:

Haugesund kommune v/
Tysveer kommune v/
Bokn kommune v/
Utsira kommune v/
Sveio kommune v/
Karmay kommune v/
Vindafijord kommune v/
Etne kommune v/
Sauda kommune v/
Suidal kommune v/
Rogaland Fylkeskemmune v/

Administrasjonen

May Britt Vihovde
Ola S Apeland
Tormod Vaga
Marte Eide Klovning
Jorunn Skaden
Jarle Nilsen

Ole Johan Vierdal
Siri Klokkerstuen
Asbjarn Birkeland
Gerd Helen Bo
Jarle Nilsen

Tormod Karlsen
Arvid Nesse

[ tillegg matte styreleder Ole Bernt Thorbjarnsen og Toril Hallsje fra Haugaland

Kontrollutvalgssekretariat.

Til behandling forela:

Til mgteleder ble Jarte Nilsen enstemmig valgt.

Godkjennelser av innkalling og dagsorden
innkalling og dagsorden ble godkjent.

Behandling av budsjett for 2017

Representantskapet godkjenner styrets forslag til budsjett 2017.

Sak 5/16 Valg av moteleder
Sak 6/16

Sak 7/16

Sak 8/16 Valg av revisor

Representantskapet velger & la KPMG fortsette som selskapets revisor ogsa i

2017,



Det forela ingen flere saker til behandling.

Kérsta den 16.12.2016

<_,

Repfesentantskapet for Haugaland Vekst IKS
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Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat IKS
Mottatt dato: 2342 1b
Journalfert: 16/4.,92/%/07‘1
Arkivkode: 2 tx

NKRFs REVISIONSKOMITE

Til NKRFs medlemmer
Oslo, den 21.12.2016

INFORMASJONSSKRIYV 8/2016 - NYE MALER FOR
NORMALBERETNINGER 2016 - BETYDNING FOR KOMMUNAL

SEKTOR

1. Innledning
For regnskap med balansedato etter 15. desember 2016 skal det avgis revisjonsberetning etter

nye revisjonsstandarder. Det vises ogsé til informasjonsskriv 6/2016. Det er endring i alle
eksempelberetninger.

I dette skrivet gir komiteen ogsa en generell oppdatering pa omradet og en kort omtale av
komiteens vurdering av enkelte temaer. Omtale av ulike problemstillinger og vurderinger pé
enkeltomrader er omtalt 1 egne informasjonsskriv.

Oppdatert eksempelsamling med revisjonsberetninger med avvik fra normalberetningen vil bli
utarbeidet tidlig i1 2017.

2. Nzermere om endringer i revisjonsberetningen

Den nye revisjonsberetningen representerer en ny tilnerming til revisjonsberetningen fra
standard formuleringer til skreddersem. Mélet er storre &penhet om sentrale forhold 1
revisjonen og & eke verdien av revisors rapportering overfor brukerne av beretningen.

Felgende standarder er endret som en felge av ny revisjonsberetning:
e ISA 701 Omtale av sentrale forhold ved revisjonen i den uavhengige revisors
beretning
e Reviderte — ISA 700, 705, 706, 260 og 570
o Folgeendringer andre ISAer (ISA 210, 220, 230, 510, 540, 580, 600 og 710)

De viktigste endringene i1 beretningen er:
e Revisors konklusjon om regnskapet vil komme innledningsvis, for beskrivelsen av
grunnlaget for konklusjonen
e Beskrivelse av sentrale forhold i revisjonen blir obligatorisk i noterte enheter
e Beskrivelser blir kortere og det brukes et lettere, mer forstdelig sprak

NKRFs Revisjo_r_l;I(-(-)fnite - Informasjonsskriv 8/2016  Side1




Konklusjon

Det foretas en vesentlig omstrukturering av innholdet i beretningen. Revisors konklusjon
kommer né innledningsvis og det benyttes et sprak som skal gjare det lettere for leseren &
forsta grunnlaget for revisors konklusjon.

Sentrale forhold ved revisjonen

Revisor skal i revisjonsberetningen for noterte enheter, redegjere for de forhold som etter
revisor skjenn har vert av sterst betydning ved revisjonen av regnskapet. Selv om beskrivelse
av sentrale forhold ved revisjonen kun er et krav 1 noterte enheter, er det ingenting i veien for
4 gjennomfore dette for andre typer enheter dersom revisor finner det hensiktsmessig.

Definisjoner til ordlisten til ISA-ene angir en notert enhet som:

«Notert enhet (Listed entity) - en enhet hvis aksjer, andeler eller gjeld er notert pa en
anerkjent bars eller omsettes i samsvar med reglene til en anerkjent bers eller et tilsvarende
organ.»

Flere kommuner/fylkeskommuner har gjeld, i form av obligasjoner, notert pa Oslo Bers.
Definisjonen slik den fremkommer, kan tyde pa at slike kommuner/fylkeskommuner er
omfattet av begrepet. Sett sammen med intensjonen bak ny revisjonsberetning om apenhet og
okt forstielse, kan mye tale for at sentrale forhold omtales for kommuner som f.eks. har gjeld
i form av obligasjoner notert pa bers. Spersmalet er om kommuner som har gjeld notert
omfattes av ISA-ens «noterte foretak» er imidlertid ikke helt avklart. Komiteen vil arberde
videre for 4 avklare dette og komme tilbake med mer informasjon for revisjonsberetning skal
avgis.

Tar revisor inn omtale av sentrale forhold i revisors beretning for slike kommuner, mé det
vurderes hvilke forhold som skal omtales. Det vil vaere naturlig 4 tenke pé brukernes eller
obligasjonseiernes interesser 1 slike tilfeller.

Sentrale forhold skal vere spesifikke for hver enhet og det skal ikke benyttes standardiserte
tekster. Kommunikasjon av sentrale forhold ved revisjonen skal hjelpe brukerne av
regnskapene til bedre 4 forstd virksomheten og poster i regnskapet hvor ledelsen har utevd
betydelig skjenn. Eksempler pa forhold som kan kommuniseres er:

o omrader med heyere risiko for vesentlige feil

e omrader i regnskapet hvor det er gjort betydelige skjennsmessige vurderinger

e vesentlige hendelser eller transaksjoners innvirkning pé revisjonen

Komiteen mener at det ber ligge til den enkelte revisor om det skal gis en uttalelse som
inkluderer sentrale forhold eller ikke. Komiteen anbefaler uansett at revisor er bevisst sentrale
forhold for revisjon, og har en kommunikasjon om de sentrale forholdene med administrasjon
og kontrollutvalg fremover.

Ovrig informasjon
Revisjonsberetningen skal inneholde et eget punkt som identifiserer «gvrig informasjon» og
beskriver ledelsens ansvar for og revisors arbeid med denne.
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Mange kommuner utarbeider en arsrapport/drsmelding som 1 tillegg til arsregnskap og
arsheretning. ofte inneholder rapportering av oppnadde resultater, analyser og vurderinger av
kommunens tjenesteproduksjon, viktige hendelser, framtidige utfordringer m.v. Den
kommunale regnskapsstandarden KRS nr. 6 omhandler kun noter og arsberetning, og ikke
drsrapporten som fullstendig dokument. Arsberetningen er et selvstendig dokument, men kan
inngd som en integrert del av en samlet drsrapport. [ alle tilfeller skal det framga tydelig hva
som er arsheretningen med pliktig informasjon etter lov og forskrift og hva som er "ovrig
informasjon” som revisor ikke attesterer pa. I vedlagt eksempelsamling er det utarbeidet et
forslag til beskrivelse av @vrig informasjon med utgangspunkt i en situasjon der en kommune
har inkludert informasjon utover det som er pliktig informasjon for drsregnskapet og
arsberetning.

Administrasjonssjefens ansvar for regnskapet / fortsatt drift

Administrasjonssjefen er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet 1 samsvar med lov og
forskrifter, herunder for at det gir en dekkende fremstitling 1 samsvar med lov, forskrift og
god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Dersom det er vesentlig usikkerhet knyttet til den reviderte enhetens fortsatte drift, skal dette
omtales 1 et eget avsnitt i revisjonsberetningen med et utvidet innhold i forhold til det som
gjelder i dag. For kommuner og kommunale foretak bygger regnskapet pa en underliggende
forutsetning om fortsatt drift. Kommunen kan ikke g konkurs eller avvikles. Det er derfor
ikke behov for en unntaksbestemmelse om verdsettelse ved avvikling, jf. GKRS’ notat
«Kommuneregnskapet — Rammeverk og grunnleggende prinsipper».

Revisors oppgaver og plikter
Det er ogsé foretatt endringer i beskrivelsen av revisors oppgaver og plikter. Revisor kan
velge mellom to alternativ:

1. Inkludere all tekst om revisors oppgaver og plikter i revisjonsberetningen

2. Benytte en kortere tekst og henvise til et nettsted hvor utfyllende beskrivelse ligger.

Nir skal ny beretning tas i bruk?

Den nye beretningen skal benyttes ved revisjon av regnskaper som avsluttes 15. desember
2016 eller senere. Dvs. at den nye beretningen skal anvendes for revisjonsberetning til
arsregnskapet for 2016. NKRFs revisjonskomité har gjennomgdtt malene for
revisjonsberetninger til bruk i kommunal sektor og gjort endringer 1 forhold til de nye
revisjonsstandardene. Endringene er beskrevet og dreftet noe 1 dette punktet, og for ovrig
folger normalberetningene for 2016 som vedlegg til dette informasjonsskrivet.

3. Revisjonsberetning i kommunal sektor
3.1 Generelt om revisjonsheretninger i offentlig sektor

Revisjonsberetningen skal gi uttrykk for revisors mening om kommunens érsregnskap.
Milene ved finansiell revisjon i offentlig sektor er ofte mer omfattende enn 4 uttrykke en
mening om hvorvidt regnskapene i det alt vesentlige er utarbeidet i samsvar med gjeldende
rammeverk for finansiell rapportering (dvs. ISA-enes virkeomrade). Revisjonsmandatet kan
innebeare tilleggsmal, som kan vare av like stor betydning for konklusjonen om regnskapet og
omfatte revisjons- og rapporteringsansvar. Rapportering om slike tilleggsoppgaver og -plikter
gjores i en egen del av revisjonsberetningen benevnt ” Uttalelse om ovrige lovmessige krav”,
som for eksempel konklusjon om budsjett.
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Kommunens arsberetning/arsrapport inneholder ofte mye informasjon. Revisjonsstandarden
ISA 720 «Revisors oppgaver og plikter vedrerende ovrig informasjon» gir revisor veiledning
om hvordan annen informasjon i irsberetning eller arsrapport skal behandles av revisor.

Utgangspunktet er at revisor skal lese «ovrig informasjon» bade med det formél 4 vurdere
hvorvidt det foreligger en vesentlig uoverensstemmelse mellom «evrig informasjon» og
regnskapet og ogsa for & vurdere hvorvidt det foreligger en vesentlig uoverensstemmelse
mellom «gvrig informasjon» og kunnskapen som revisor har opparbeidet seg under
revisjonen. Standarden fremhever ogsa at nar revisor leser «evrig informasjon» slik skal
revisor vaere oppmerksom pd indikasjoner pa at «evrig informasjon» som ikke er relatert til
regnskapet eller kunnskapen som revisor har opparbeidet seg under revisjonen, tilsynelatende
kan inneholde vesentlig feilinformasjon.

Forholdet rundt «@vrig informasjon» omtales 1 beretningen i forbindelse med ledelsens
ansvar, og revisor angir ogsd der om det er noe a rapportere.

3.2 Krav til revisjonsberetningen i kommuner og fvlkeskommuner

I tillegg til 4 uttrykke en mening om arsregnskapet har revisor 1 (fylkes-)kommuner og
(fylkes-)kommunale foretak andre rapporteringsoppgaver 1 henhold til forskrift om revisjon i
kommuner og fylkeskommuner mv § 5. Revisor skal under "Uttalelser om svrige forhold” i
revisjonsberetningen for kommuner og fylkeskommuner mv. uttale seg om:

e de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med budsjettvedtak,
og om belapene i den revisjonspliktiges arsregnskap stemmer med regulert budsjett.

e opplysninger i drsberetningen om arsregnskapet er konsistente med drsregnskapet, og
om forslag til anvendelse av regnskapsmessig overskudd eller dekning av
regnskapsmessig underskudd, er i samsvar med lov og forskrifter.

o den revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og
oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

I likhet med tidligere, legger revisjonskomiteen til grunn at god kommunal revisjonsskikk
gjelder ved revisjon av interkommunale selskaper og kirkelig fellesrdd/menighetsradd. Av den
grunn vil tilsvarende rapporteringsoppgaver gjelde ved revisjon av disse virksomhetene.

Det er i kommunelovens § 48 femte ledd tatt inn bestemmelser om innholdet 1
administrasjonssjefens drsberetning. Det er ikke stilt krav om at administrasjonssjefen skal
fremme forslag til anvendelse av regnskapsmessig overskudd eller dekning av
regnskapsmessig underskudd. Revisor kan derfor ikke vurdere dette forholdet 1
revisjonsberetningen, sdfremt ikke administrasjonssjefen har valgt & fremme forslag til
anvendelse av overskuddet eller dekning av underskuddet.

Kommuner mv er unntatt fra visse deler av bokferingsioven, men dette medferer etter
komiteens oppfatning ikke at kommuner skal folge en annen bokferingsskikk enn
bokferingspliktige ellers for de omrader bokferingsloven gjelder.

Av punkt 22 1 ISA 700 fremgar det at revisjonsberetningen skal veare adressert slik
omstendighetene ved oppdraget tilsier. I (fylkes-)kommuner og (fylkes-)kommunale foretak,
skal revisjonsberetningen adresseres til kommunestyret eller fylkestinget. Det skal sendes
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kopi til kontrollutvalget, formannskapet eller fylkesutvalget, og administrasjonssjefen eller
kommune-/fylkesradet.

3.3 Rammeverk for regnskap i kommuner og fylkeskommuner

ISA 700 gjelder revisjonsberetning for et regnskap utarbeidet i samsvar med et rammeverk
med generelt formal, dvs. som er utarbeidet for & oppfylle behovet for finansiell informasjon
for en bred brukerkrets. Standarden skiller videre mellom “rammeverk utformet for d gi et
rettvisende bilde” og "regelbasert rammeverk". Revisjonskomiteen har lagt til grunn at
kommuneregnskapet er basert pd et rammeverk som er utformet for a gi et rettvisende bilde,
jf. definisjonen i ISA 700 pkt. 7 bokstav b), da bl.a. KRS nr. 6 (F) — "Noter og drsheretning”
inneberer at det etter god kommunal regnskapsskikk kan vare nedvendig & gi
tilleggsinformasjon utover det som folger av lov og forskrift for & bedemme og fi et
fullstendig og utfyllende bilde av (fylkes-)kommunens resultat og stilling, jf. bl.a. punkt 3.1
nr. 2 og 3.2.2.

Komiteen har valgt & anvende begrepet “i def alt vesentlige en dekkende fremstilling” for
disse regnskapene. For regnskap etter regnskapsloven anvendes begrepet “rettvisende bilde”
som folge av regnskapsloven § 3-2a. Begrepene er likeverdige og uttrykker en mening om et
regnskap avlagt etter et rammeverk utformet for 4 gi et rettvisende bilde, jfr. ISA 700 pkt. 35.

3.4 Neermere om «uttalelser om ovrige lovmessige kravy i revisjonsheretningen

Konklusjon om budsjett

I informasjonsskrivet om budsjettavvik i revisjonsberetningen (2/2013) fremkommer det at
det skal tas forbehold i konklusjonen om budsjett dersom det er vesentlige budsjettavvik. Det
m4 etter komiteens oppfatning ikke settes en vesentlighetsgrense som medferer at forbehold
er normalsituasjonen. I s mate mener komiteen at forholdet som omtales 1 skrivet om
hvorvidt det er gitt en forklaring pd avviket i arsberetningen eller ikke skal vare et sentralt
element 1 vesentlighetsvurderingen.

Konklusjon om drsberetningen

Under konklusjonen om érsberetningen konkluderer revisor pa om arsberetningen etter
revisors mening, er i samsvar med lov og forskrift. Kommunen skal bl.a. redegjere for tiltak
som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for 4 sikre betryggende kontroll og en hay
etisk standard i virksomheten, jf. kommuneloven § 48 nr. 5. Samme bestemmelse har ogsa
andre krav til innholdet i arsberetningen. Videre stiller forskrift om arsregnskap og
arsberetning § 10 krav om redegjorelse for vesentlige budsjettavvik. Kravene til innhold
rsberetningen om pkonomiske forhold er ytterligere konkretisert 1 KRS (F) nr. 6 Noter og
arsberetning, jf. blant annet pkt. 3.2.

3.5 Beretning som avviker fra normalberetningen

Dersom revisor finner & mitte avgi en revisjonsberetning som avviker fra normalberetningen,
skal revisjonsberetningen modifiseres med bakgrunn i kravene i ISA 705 — "Modifikasjoner i
konklusjonen i den uavhengige revisors beretning” og ISA 706 — “Presiseringsavsnitt og
avsnitt om “andre forhold” i den uavhengige revisors beretning”. Oppdaterte eksempler pa
avviksberetninger sendes ut i et eget informasjonsskriv.
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4. Interkommunale selskaper

Lov om interkommunale selskaper har i motsetning til kommuneloven og den kommunale
revisjonsforskriften, bestemmelser om ansvar for ledelsen. Revisorloven gjelder ikke for
revisjon av interkommunale selskaper. Revisjonskomiteen mener at det ved revisjon av
interkommunale selskaper, vil vaere riktig 4 legge til grunn plikten i revisorloven § 5-6
syvende ledd om & rapportere forhold som kan fare til ansvar for styret eller daglig leder.
Rapportering av slike forhold gjeres i samsvar med ISA 250 — "Vurdering av lover og
forskrifter ved revisjon av regnskaper” punkt 25-27, dersom forholdet har betydning for
regnskapet, eller som “andre forhold” etter ISA 706 punkt 8.

For interkommunale selskaper som avlegger regnskap etter kommunale regnskapsprinsipper
er det ikke krav om & omtale forutsetningen om fortsatt drift. Revisor vil derfor heller ikke ha
noen plikt til & bekrefte opplysningene om forutsetningen om fortsatt drift. Det samme gjelder
ogsa interkommunale samarbeid etter kommuneloven § 27 som avlegger serregnskap.

Det er ikke krav om omtale av forutsetningen om fortsatt drift i arsberetningen for
interkommunale samarbeid etter kommuneloven § 27 som avlegger serregnskap og IKS som
avlegger regnskap etter kommunale regnskapsprinsipper, eksempel 4 og 7 synliggjor dette.

5. Stiftelser

Etter stiftelsesloven § 44 skal revisor uttale seg om stiftelsen er forvaltet og om utdelinger er
foretatt 1 samsvar med lov, stiftelsens formal og vedtektene for gvrig. Ogsa denne uttalelsen
skal vaere en positiv formulert uttalelse med betryggende sikkerhet. Uttalelsen tas inn under
"Uttalelser om pvrige lovmessige krav” i revisjonsberetningen. Se ogsd informasjonsskriv
05/2012 som gir veiledning til revisors vurderinger ved revisjon av kommunerelaterte
stiftelser. For andre stiftelser som revideres av kommunerevisjoner henvises til veiledning om
revisors uttalelse om forvaltning og utdeling i revisjonsberetningen for stiftelser, utgitt av Den
norske Revisorforening hvor de krav som gjelder for forvaltning av og utdeling fra stiftelser
generelt omtales.

6. Andre revisjonsberetninger

6.1 Fjellstyrer

Det er i de senere ar ikke gitt nye forskrifter av betydning for fjellstyrenes regnskapslasninger.
Det er lagt til grunn at regnskapsreglene for fjellstyrer er et regelbasert rammeverk. Revisors
pvrige oppgaver ved revisjon av fjellstyrer er tatt inn under “uttalelser om ovrige forhold”.

6.2 Vertskommunesamarbeid

Kommuner og fylkeskommuner kan organisere deler av virksomheten som
vertskommunesamarbeid etter lovens kapittel 5A. Gjeldende regnskapsbestemmelser for
kommuner og fylkeskommuner dpner ikke for at slike samarbeider kan utgjoere egne
regnskapsenheter. I trdd med dette, er det ikke utarbeidet maler for vertskommunesamarbeid.

6.3 Revisjonsberetninger til andre regnskaper eller for spesielle formal

Komiteen har ikke tatt sikte pa a utarbeide eksempelberetninger for alle de varianter av
regnskaper og former for finansiell rapportering som kan forekomme. Selv om
bestemmelsene om sa vel regnskap som revisjon er forskjellige, mé en revisjonsberetning
vere utformet innenfor rammen av ISA 700-serien for et regnskap med generelt formal eller
innenfor rammen av ISA 800-serien for regnskap med spesielt formdl - dersom revisor skal
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kunne henvise til god kommunal revisjonsskikk, eventuelt til god revisjonsskikk, eller til
internasjonale revisjonsstandarder.

Denne eksempelsamlingen er begrenset til revisjonsberetninger til fullstendige regnskap
uavhengig av om det er et regnskap med generelle eller spesielle formal.
Uttalelser/revisjonsberetninger som ikke gjelder fullstendige arsregnskap vil bli tatt inn 1

eksempelsamlingen med revisjonsuttalelser.

For fellesnemder i forbindelse med kommunesammenslainger har NKRF utarbeidet en egen

Revisjonsberetningen er ogsa omtalt der.

7. Hendelser etter balansedagen
Vi minner samtidig om at revisors oppfolging av hendelser etter balansedagen iht. ISA 560 —
”Hendelser etter balansedagen”, skal dekke tidsrommet frem til dato for
revisjonsberetningen. Dato for skriftlige uttalelser fra ledelsen (fullstendighetserkleringen)

m4 derfor ligge s ner opp til dato for revisjonsberetningen som mulig, jf. informasjonsskriv

2/2016.

8. Prinsipper, standarder og betegnelser

Hvilken revisjonsskikk som skal legges til grunn (god kommunal revisjonsskikk eller god
revisjonsskikk) er ikke knyttet til regnskapslosningen (det regnskapsmessige rammeverket). 1
en revisjonsberetning for et kommunalt foretak vil med andre ord begrepet god kommunal
revisjonsskikk benyttes, selv om regnskapet fores etter regnskapslovens bestemmelser. Det
samme vil gjelde for interkommunale selskaper.

Tabellen nedenfor viser den revisjonsskikk og regnskapsskikk/bokferingsskikk som skal
legges til grunn for revisjon av arsregnskaper:

Nr | Regnskap Regnskaps- Regnskapsskikk/ | Revisjonsskikk [ Regnskaps-
prinsipp bokforingsskikk rammeverk
1 | Kommuner og | Kommunalt God God kommunal | Rettvisende
fylkeskommu | regnskapsprinsipp | kommunal revisjonsskikk | bilde
ner regnskapsskikk (dekkende
og god fremstilling)
bokferingsskikk
2 | Kommunale- | Kommunalt God God kommunal | Rettvisende
og fylkes- regnskapsprinsipp | kommunal revisjonsskikk | bilde
kommunale regnskapsskikk (dekkende
foretak og god fremstilling)
bokferingsskikk
3 | Kommunale- | Regnskapsloven | God God kommunal | Rettvisende
og fylkes- regnskapsskikk revisjonsskikk | bilde
kommunale og god
foretak bokferingsskikk
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Nr | Regnskap Regnskaps- Regnskapsskikk/ | Revisjonsskikk | Regnskaps-
prinsipp bokferingsskikk rammeverk
4 | Inter-/(fylkes- | Kommunalt God God kommunal | Rettvisende
) kommunalt | regnskapsprinsipp | kommunal revisjonsskikk | bilde
samarbeid (§ regnskapsskikk og (dekkende
27) - god fremstilling)
selvstendig bokfaringsskikk
rettssubjekt
5 | Samkommune | Kommunalt God God kommunal | Rettvisende
r regnskapsprinsipp | kommunal revisjonsskikk | bilde
regnskapsskikk (dekkende
og god fremstilling)
bokferingsskikk
6 | Interkommun | Kommunalt God kommunal God kommunal | Rettvisende
alt selskap regnskapsprinsipp | regnskapsskikk og | revisjonsskikk | bilde
(IKS) god (dekkende
boktaringsskikk fremstilling)
7 | Interkommun | Regnskapsloven | God God kommunal | Rettvisende
alt selskap regnskapsskikk revisjonsskikk | bilde
(IKS) og god
bokferingsskikk
8 | Kirkelig Kommunalt God God kommunal [ Rettvisende
fellesrad regnskapsprinsipp | kommunal revisjonsskikk | bilde
regnskapsskikk og (dekkende
god fremstilling)
bokferingsskikk
9 | Menighetsrdd | Kommunalt God God kommunal | Rettvisende
regnskapsprinsipp | kommunal revisjonsskikk | bilde
regnskapsskikk og (dekkende
god fremstilling)
bokfaringsskikk
10 | Fjellstyrer Ingen sarskilt Ingen sarskilt God Regelbasert
regnskapsskikk regnskapsskikk revisjonsskikk | rammeverk
11 | Stiftelser Regnskapsloven | God God Rettvisende bilde
bokferingsskikk [ revisjonsskikk

Med hilsen

NKRFs revisjonskomité

Unn H. Aarvold
leder

Vedlegg: Normalberetninger i kommunal sektor
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Maetedato Saksnummer
Kontrollutvalget 24.01.17 03/17
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Haie 033

ORIENTERING FRA ADMINISTRASJONEN — ENHET FOR TEKNISK
DRIFT OG ENHET FOR OPPVEKST

Saksorientering
Kontrollutvalget vedtok i matet 29.11.16, sak 42/16 & invitere kommunale ledere for &

orientere om sitt arbeids- og ansvarsomréde etter en plan. Planen ble oversendt ridmannen
02.12.16. Det fremgikk i brevet at tidspunktene kunne endres/byttes for de inviterte. I planen
var felgende satt opp:

24.01.17 enhet for teknisk drift — fokus pa VAR-omradet v/kommunaldirektor Ulland og
enhet for oppvekst - fokus pa barnehage v/kommunaldirektor Haaland

14.03.17 organisasjon og stab v/radmannen
13.06.17 kommunalt selskap
29.08.17 administrasjon og service v/kommunaldirektor Hagland

19.09.17 helse og omsorg v/kommunaldirektor Hynne
24.10.17 teknisk v/kommunaldirektor Ulland
28.11.17 oppvekst v’kommunaldirektor Haaland

Tidsrammen ble satt til ca. 45 min. inklusiv spersmal. Orienteringen er tenkt & gjore utvalget
bedre kjent med driften av kommunen og de utfordringer kommunen har.

P4 kommunens hjemmeside er enhet for teknisk drift og VAR-omradet presentert slik:

Teknisk enhet har ansvar for drift av kommunens vann og avigpsnett, trafikkarealer,
parker og friomrdder. Enheten behandler tekniske planer, utslippssoknader og saker
med betydning for drikkevann. I tillegg har enheten prosjektledelse ved utbygging av
bolig- og neeringsomrader.

Teknisk drifisenhet har ansvar for planlegging, nyetablering, drift og vedlikehold
innenfor vann og avigp. Arbeidsoppgavene til vann- og avlepsseksjonen er drifi,
prosjektering, utbygging og vedlikehold av vannforsyningen og avlapsanlegg i
Haugesund.

Her inngdr bl.a. overvdking og kontroll av vannkilde og nedborsfelt, overviking av
nettvann, lekkasjesoking, sanering av darlige ledninger, samt arlig rengjoring av
ledningsnett og bassenger. I tillegg kommer legging, desinfeksjon, tetthetsproving og
igangsetting av nye hovedvannledninger.
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

Om oppgavene til barnehagene star folgende pd kommunens hjemmeside:

Saksbehandler barnehagefaglige saker / politiske utvalg
Kontaktperson ovenfor statlig myndighet og Fylkesmann
Tilskuddsansvar for barnehagene

Radgiver for kommunale og ikke-kommunale barnehager
Godkjennings- og tilsynsmyndighet
Kompetanseutvikling innen barnehage

Rédmannen opplyser at han, kommunaldirekter Haaland og kommunaldirekter Ulland vil
delta i motet.

Sekretariatet ser gjerne at det orienteres generelt om arbeidsoppgaver, gjerne ogsi om sterke
og svake sider, herunder hvilke utfordringer som kommunen som arbeidsgiver stir overfor i
arene framover.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Haugesund kontrollutvalg tar riddmannens gjennomgang av VAR-omrédet og
barnehagesektoren til orientering.

Aksdal, 17.01.17

r
AL o
e By

Oldill{-'Gu ar Hoie
Radgiver/utvalgssekretcer
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Maotedato Saksnummer
Kontrollutvalget 24.01.17 04/17
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Heie 033

ARSMELDING FOR KONTROLLUTVALGET 2016

Saksvedlegg: arsmelding for kontrollutvalget 2016
Saksorientering:

Etter kommunelovens § 77 nr 6 skal “kontrollutvalget rapportere reultatene av sitt arbeid til
kommunestyret eller fylkestinger”

Vedlagt folger utkast til arsmelding for kontrollutvalgets virksomhet i 2016. Den er satt opp
etter omtrent samme mal som tidligere arsmeldinger.

Arsmeldingen oppsummerer aktiviteten til utvalget i 2016 og gir et sammendrag av de
hovedsaker som er behandlet av utvalget igjennom aret samt en fullstendig oversikt over saker
til behandling/orientering.

Eventuelle endringer som métte komme i forbindelse med kontrollutvalgets behandling vil bli
innarbeidet for den videresendes.

Arsmeldingen legges fram for bystyret til orientering etter at utvalget har godkjent den.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:
Kontrollutvalgets arsmelding for 2016 godkjennes.
OG INNSTILLING TIL BYSTYRET:

Haugesund bystyre tar kontrollutvalgets arsmelding for 2016 til orientering.

Aksdal, 17.01.17
/ A ,’; r:ﬂ:;{;_ -
e e
Odd/Gunnar Hoie
Radgiver/utvalgssekretcer
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INNLEDNING

Kontrollutvalgets arsmelding er en tilbakemelding til kommunestyret om
utvalget sin virksomhet og hvilke saker og tema som er tatt opp og behandlet i
2016.

| folge kommuneloven § 77 pkt. 6 skal »kontrollutvalget rapportere
resultatene av sitt arbeid til kommunestyret».

1. OM KONTROLLUTVALGET

Kontrollutvalget er et lovpélagt organ, som pa vegne av kommunestyret skal
fore det Igpende tilsynet med forvaltningen av kommunen (regnskapsrevisjon
og forvaltnings-revisjon) og selskaper som kommunen eier (selskapskontroll).
Utvalget skal ogsa se til at revisjonen fungerer pa en trygg mate. Ordningen er
hjemlet i kommuneloven og i egen forskrift om kontroliutvalg.

Kontrollutvalget er ikke underlagt andre organer enn bystyret, og rapporterer
og innstiller til dette.

Kontrollutvalget har eget reglement, vedtatt av bystyret i 2011, revidert i 2014.

2. UTVALGETS MEDLEMMER

Bystyret i Haugesund har valgt felgende medlemmer til kontrollutvaiget for
perioden 2015-2019:

Faste mediemmer: Vararepresentanter:

Gudvin Selsas (H) — leder . Lene Svanberg Jakobsen (H)

Svein Inge Huseby (Frp) - n.leder 2. Christian Rasmussen (H)

Heidi Kolstg (H) . Ingrid Thormodsen Rein (H)

Thorleif Thormodsen (H) . Sigmund Frgiland (H)

Lise Haukas (SV) . Astrid Hagland Gjerde (H)

Karin Westerlund (A) . Georg Hillestad (Frp)(for Huseby)
Svein Skrunes (Krf) . Knut Steffen Kvala (MDG)(for Haukas)
. Svein Abrahamsen (V) (for Westerlund)
. Arne Sjursen (Pp) (for Skrunes)

_ e AN D W N -

Gudvin Selsds er medlem av bystyret i perioden 2016-2019. Leder og
nestleder i kontrollutvalget har mgte- og talerett i bystyret nar utvalget sine
saker blir behandlet.

Ordfereren har mete- og talerett i utvalget. Han har ikke deltatt pa noen av

utvalgets mater i 2016. Radmannen har ikke materett, men kan innkalles av
utvalget. R&dmannen har deltatt pa fem meter.
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| tillegg har kommunaldirekter Hagland, kommunaldirektar Haaland, konst.
gkonomisjef, radgiver gkonomi, kultursjef og gkonomisjef i KUF, pedagogisk
radgiver og skolesjef mett og redegjort i ulike saker eller om sine
saksomrader.

Gudvin Selsas deltok pa Kontrollutvalgskonferansen i regi av Norges
Kommunerevisorforbund pa Gardermoen 3. - 4, februar 2016.

Karin Westerlund deltok pa fagkonferansen i regi av FKT som ble arrangert pa
Gardermoen 7. — 8. juni 2016 og pa konferansen for kontrollutvalg i Rogaland,
som ble arrangert i Sandnes 17. november 2016.

3. KONTROLLUTVALGETS M@TEAKTIVITET | 2016

Kontrollutvalget har avholdt 8 (7)meter, fordelt pa fire mgter pa varen og fire
mater pa hasten. Utvalget har hatt 42 (40) saker til behandling, hvorav 10 (8)
saker er videresendt til bystyret. 73 (76) saker har blitt lagt frem til orientering.
Fullstendig oversikt over sakene og orienteringssakene falger som vedlegg til
arsmeldingen.

Kontrollutvalgets mgter har veaert holdt for apne derer, noe som lovpalagt for
alle kontrollutvalg fra og med 01.07.13.

Motene avholdes i nordre komiterom eller i formannskapssalen i Haugesund
Radhus. Matene kunngjares i felles-annonsering av apne kommunale meoter i
Haugesund kommune. Sakspapirer til utvalgets meter legges dessuten ut for
offentligheten pa servicesenteret, folkebibliotek og kommunens nettsider,
samt sekretariatet sine hjemmesider.

4. KONTROLLUTVALGETS HOVEDOPPGAVER

Kontrollutvalget har oppgaver knyttet til tilsyn og kontroll gijennom a fare tilsyn
med forvaltningen, regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskaps-
kontroll.

4.1 TILSYN MED FORVALTNINGEN

Tilsyn med forvaltningen er gjennomfart ved at utvalget har fatt orienteringer
fra radmannen om spgrsmal og saker utvalget har tatt opp.

Utvalget er blitt orientet om vedtatt budsjett, @konomiplaner,
gkonomirapporter.

Utvalget har fatt fremlagt tre henvendelser fra innbyggere. Disse har blitt
avvist da utvalget har ment at sakene ikke hgrer under deres mandat.
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4.2 REGNSKAPSREVISJON

Kontrollutvalget skal pase at kommunens og kommunale foretaks
arsregnskap blir revidert pa en betryggende mate. Kontrollutvalget skal ogsa
holde seg orientert om revisjonsarbeidet og pase at det foregar i samsvar med
lov og forskrift, god kommunal revisjonsskikk og kontrollutvalgets instrukser.

Kontrollutvalget behandlet kommunens og Haugesund Kultur &
Festivalutvikling KF sitt regnskap for 2015 i mgte 03.05.16 og gav felgende
uttalelser til regnskapene:

Haugesund kommunes arsregnskap for 2015 er gjort opp med et
regnskapsmessig overskudd pa kr 35,1 millioner.

Kontrollutvalget har merket seg at arsregnskapet viser netto
driftsresultat pa 48,6 millioner. Dette gir et resultat pa 1,9 % som er litt
over et anbefalt niva pa 1,75 %.

Under henvisning til ultvalgets egen  gjennomgang av
regnskapsdokumentene og revisjonsberetningen, mener
kontrollutvalget at drsregnskapet totalt sett gir et forsvarlig uttrykk for
resultatet av kommunens virksomhet i 2015 og for kommunens
okonomiske stilling pr. 31.12.15. Ut over ovennevnte har
kontrollutvalget ingen merknader il Haugesund kommunes
arsregnskap for 2015.

Nar det gjaldt Kultur og festivalutvikling KF sitt regnskap gav utvalget felgende
uttalelse:

Haugesund kultur og festivalutvikling KF sitt arsregnskap for 2015 er
gjort opp med et regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 926 291.

Under  henvisning til  utvalgets egen  gjennomgang  av
regnskapsdokumentene og revisjonsberetningen, mener
kontrollutvalget at arsregnskapet totalt selt gir et forsvarlig uttrykk for
resultatet av foretakets virksomhet i 2015 og for foretakets @konomiske
stilling pr. 31.12.15.

4.3 FORVALTNINGSREVISJON

Kontrollutvalget skal pase at det arlig blir gjennomfart forvaltningsrevisjon av
den kommunale virksomheten. Forvaltningsrevisjon skjer etter bystyrets
vedtatte plan for forvaltningsrevisjon. Ny plan for forvaltningsrevisjon for
perioden 2016-2020 ble vedtatt av bystyret hagsten 2016.

Kontrollutvalget har i 2016 behandlet en forvaltningsrevisjonsrapport.
Rapport om «Oppleeringstilbud til minoritetsspraklige elever» ble lagt fram for

utvalget i august. Resultatet viste at kommunen har et forbedringspotensial i
og med at undersgkelsen avdekket enkelte svakheter og forbedringsomrader.
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Revisor kom med syv anbefalinger i rapporten. Bystyret behandlet rapporten
19.10.16, sak PS 73/16. Det ble satt en frist for oppfelging av rapportenes
anbefalinger. Kontrollutvalget vil faige opp at bystyrets vedtak blir gjiennomfart
av administrasjonen i lopet av 2017.

Prosjektene om «Internkontroll, Enhet for byutvikling/byggesaker» og
«Handtering av byggesaker» ble valgt i hgst som de farste prosjektene etter
ny plan og rapporter skal vaere ferdige varen 2017.

4.4 SELSKAPSKONTROLL

Kontroliutvalget er palagt a pase at det blir fart kontroll med forvaltningen av
kommunens interesser i selskaper som er heleide av kommunen eller
sammen med andre kommuner/fylkeskommuner. Ny plan for selskapskontroll
for perioden 2016-2020 ble vedtatt av bystyret hgsten 2016.

| samarbeid med de andre eierkommunene (Rogaland fylkeskommune,
Stavanger og Randaberg) ble det gjennomfart en seiskapskontroll av Filmkraft
Rogaland AS i 2014. Rogaland Revisjon IKS som gjennomfarte
selskapskontrollen anbefalte at det ble utarbeidet en tilleggsrapport for a
klargjore enkelte pastander som var fremsatt om selskapet. Utvalget
behandlet tilleggsrapporten i mgtet 29.09.15.

Utvalget behandlet oppfelginga av rapportene om Filmkraft Rogaland AS i
mgtet 05.04.16 og melding om oppfelging ble sendt bystyret til orientering.

Utvalget vedtok i 2014 etter invitasjon fra Karmey kontrollutvalg & delta i en
selskapskontroll av Haugaland Kraft AS og datterselskapet Haugaland
Naeringspark AS, sammen med de andre eierkommunene. Rapporten ble
behandlet av utvalget og bystyret varen 2015.

Deloitte AS hadde sett etter om selskapene har etablert systemer og rutiner
for & sikre at selskapene drives i samsvar med vedtekter, politiske vedtak og
regelverk. Det ble avdekket noen fa forbedringspunkter, og det ble satt en 12
maneders frist for tilbakemelding om oppfalging av anbefalingene.

Utvalget behandlet oppfelging av rapporten i mgtet 14.06.16 og melding om
oppfalgingen ble sendt bystyret til orientering.

I 2016 har utvalget invitert Haugesund Stadion AS, Karmsund Havn IKS og
Haugaland Vekst IKS til 4 orientere i mgtene. Utvalget har @nsket a bli bedre
kjent med driften av de ulike seiskapene og fa informasjon om eventuelle
utfordringer de star ovenfor.

4.5 TILSYN MED REVISJONEN

Tilsyn med revisjonen blir gjennomfert ved gjennomgang av revisjonens
planer og rapporter. Utvalget innhenter hvert ar uavhengighetserklisering fra
ansvarlig revisor. Kommunens revisor har mgte- og talerett i utvaigets mgter.
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Deloitte AS var kommunens revisjonsselskap frem til 01.07.16.
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor har vaert Eise Holst-Larsen. Deloitte AS
giennomfarte revisjonen av regnskapsaret 2015.

Kontrollutvalget gjennomfart i 2015 ny anbudskonkurranse om revisjons-
tienestene for perioden 2016 - 2020.

Bystyret tiltradte kontroliutvalgets innstilling om & velge KPMG AS som
kommunens revisor i mgte 02.12.15, sak 104/15. Avtalen gjelder for fire ar fra

01.07.16 og med opsjon til forlengelse med 2 ar. Oppdragsansvarlig
regnskapsrevisor fra KPMG er Roald Stakland

KPMG AS har lagt frem «Egenvurdering av uavhengighet», presentert plan for
revisjonsarbeidet og lagt fram prosjektplaner.

5. BUDSJETT/REGNSKAP FOR TILSYN OG KONTROLL

@konomiavdeling har opplyst at felgende utgifter er bokfart i 2016.

TEKST REGNSKAP |[BUDSJETT 2016 |BUDSJETT |REGNSKAP

2015 (utvalget) 2016 (vedtatt |2016

av bystyret)

Godtgjerelse og
andre 120 134 195 494 ? 100 495
driftsutgifter
Revisjons- 1003 116 1 070 000 889 000 822 015
tienester
Sekretariats- 324 000 337 000 337 000 337 000
tienester
Sum 1447 250 1602 494 1226 000 1259 510

Utvalget behandlet forslag til budsjett for kontroll og tilsyn for 2017 i metet
30.08.16. Utvalget innstilte pa et budsjett pa til sammen 1 538 000. Av dette
er kr 184 000 avsatt til utvalgets egne kostnader, kr 354 000 il
sekretariatstjenester og kr 1.000 000 til kjgp av revisjon.

Det er som tidligere ar budsjettert med ca. 750 timer til forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll. Budsjettet ble oversendt gkonomiavdelingen og skal ifglge
forskrift bli lagt frem for bystyret nar budsjettet for kommunen behandles.

@konomiavdelingen opplyser at bystyret vedtok et samlet budsjett for kontroll
og tilsyn pa kr 1 226 000 for 2017. Det er samme belep som tidligere ar.
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6. SEKRETARIAT

Kommunen er palagt & ha et kontrollutvalgssekretariat som er uavhengig, dvs.
ikke knyttet opp mot radmannen eller revisjonen. Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat IKS ble etablert i 2005 og har vaert i drifti 11 ar.

Selskapet er eid av 10 kommuner og oppgavene blir ivaretatt av to ansatte.
Sekretariatet har, i tillegg til kontakt og samarbeid med utvalgene,
administrasjon og politisk ledelse, samarbeid med tre revisjonsselskap, andre
interkommunale selskap og sekretariatene i Rogaland, Agder og Hordaland.

Fast sekreteer for utvalget har veert radgiver Odd Gunnar Hgie. Sekretariatet
har egne hjemmesider www.kontrollutvalgene.no hvor sakskart, protokoller og
rapporter blir lagt ut fortlgpende.

Svein Inge Huseby mgtte som representant fra Haugesund kommune pa
representantskapsmete 25.04.16. Astri Furumo fra Haugesund er valgt som
styreleder i perioden 2016 - 2020.

5. OPPSUMMERING

Aktiviteten i 2016 har vaert som planlagt. Det har blitt behandlet en
forvaltningsrevisjonsrapport og bestilt to nye rapporter for ferdigstillelse i 2017.
Utvalget har deltatt i utarbeidelse av overordnet analyse. Planer for
forvaltningsrevisjon 2016-2020 og selskapskontroll 2016-2020 har blitt vedtatt
av bystyret etter utvalgets innstilling. Utvalget har ogsa behandlet oppfalging
av fire tidligere rapporter. Tre selskaper har blitt invitert for & orientere.
Administrasjonen har gjort greie for saker som utvalget har bedt om underveis
gjennom aret.

Haugesund, 24. januar 2017

Heidi Kolstg Gudvin Selsas Thorleif Thormodsen
Leder
Svein Inge Huseby Lise Haukas Karin Westerlund

Svein Skrunes
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ARSMELDING 2016 - VEDLEGG
Oversikt over behandlede saker:

01/16 Godkjenning av protokoll fra mote 24.11.15
02/16 Referat- og orienteringssaker 08.02.16

03/16 Arsmelding for kontrollutvalget 2015

04/16 Valg av nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt i 2016

05/16 Godkjenning av protokoll fra mgte 08.02.16

06/16 Referat- og orienteringssaker 05.04.16

07/16 Oppfelging av rapport om selskapskontroll — Filmkraft Rogaland AS

08/16 Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2020 — Overordnet analyse -
risikospill

09/16 Godkjenning av protokoll fra mote 05.04.16

10/16 Referat- og orienteringssaker 03.05.16

11/16 Haugesund kommune - uttale til regnskapet for 2015

12/16 Kultur- og festivalutvikling KF — uttale til regnskapet for 2015

13/16 Godkjenning av protokoll fra mgte 03.05.16

14/16 Referat- og orienteringssaker 14.06.16

15/16 Oppfaiging av rapport - «Psykisk helsearbeid for barn og unge»

16/16 Oppfalging av rapport — Haugaland Kraft/Haugaland Neaeringspark AS

17/16 Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon 2016 - 2020 -
oppstart av prioriteringsarbeidet

18/16 Overordnet analyse og plan for selskapskontroll 2016-2020 — oppstart
av prioriteringsarbeidet

19/16 Godkjenning av protokoll fra mate 14.06.16

20/16 Referat- og orienteringssaker 30.08.16

21/16 Forvaltningsrevisjonsrapport — «Oppleeringstilbud til minoritetsspraklige
elever»

22/16 Plan for forvaltningsrevisjon 2016 - 2020

23/16 Plan for selskapskontroll 2016-2020

24/16 Budsjett 2017 - kontroll og tilsyn — kontrollutvalgets forslag

25/16 Vurdering av revisors uavhengighet 2016

26/16 Godkjenning av protokoll fra magte 30.08.16

27/16 Referat- og orienteringssaker 27.09.16

28/16 Haugesund stadion AS — orientering om selskapet

29/16 Nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt etter ny plan — bestilling av
prosjektmandat

30/16 Revisjonsplan for regnskapsrevisjon 2016

31/16 Godkjenning av protokoll fra mete 27.09.16

32/16 Referat- og orienteringssaker 25.10.16

33/16 Karmsund Havn IKS - orientering om selskapet

34/16 Oppfalging av revisjonsrapport — «Samhandling mellom skoler og PPT
og vurdering av behov for spesialundervisning»
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35/16 Bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt — «Internkontroll innen
tekniske tjenester og byggesaksbehandlingen»

36/16 Godkjenning av protokoll fra mgte 25.10.16

37/16 Referat- og orienteringssaker 29.11.16

38/16 Haugaland Vekst IKS - orientering om selskapet

39/16 Orientering om forslaget til budsjett 2017 og gkonomiplan 2018-2020

40/16 Bestiling av forvaltningsrevisjonsprosjekter — «internkontroll, Enhet for
byutvikling/byggesak» og «Handtering av byggesaker»

41/16 Forslag til mgteplan for 2017

42/16 Forslag til plan for orienteringer om enhetene og kommunale selskaper

Oversikt over saker fremiagt til orientering:

1. Statusrapport pr. februar 2016

2. NKRF-konferansen 3.- 4. februar — evaluering v/Selsas

3. Bystyrevedtak 02.12.15, sak 104 — Valg av revisor for 2016-2020

4. Bystyrevedtak 02.12.15, sak 105 — rapport «Samhandling mellom skole
og PPT»

5. Evaluering og valg av leverandgr — anbud pa revisjonstjenester 2016-
2020

6. Fylkesmannen - informasjon om statlige tilsyn med kommunene i

Rogaland 2016

7. Arsrapport 2015 — Haugesund kemnerkontor

8. Skatteregnskapet 2015

9. Kommunal rapport 19.01.16 — skatteinntektene 2015 — landsbasis

10.Kommunal rapport 19.01.16 — skattetallene for den enkelte kommune

11.eINFO 16/1 — Talerett i kommunale organer

12.Referat fra mgte i Kommunesektorens etikkutvalg 23.11.15

13.Haugaland Vekst IKS — protokoill fra representantskapsmate 11.12.15

14.Arshjul — kontrollutvalgets oppgaver

15.Statusrapport pr. april 2016

16.0versendelse av signert avtale — revisjonstjenester 2016-2020

17.Kontrollrapport 2015 vedrgrende kemnerfunksjonen for Haugesund
kommune

18.Bystyrevedtak 09.03.16, sak 7 — Arsmelding 2015 — Kontrollutvalget

19.Innkalling til generalforsamling i Den norske filmfestivalen AS 03.03.16

20.Innkalling til representantskapsmegte i Haugaland
kontrollutvalgssekretariat 25.04.16

21.Innkalling til representantskapsmgte i Interkommunalt Arkiv Rogland
27.04.16

22.Tilsynsrapport om Spesialpedagogisk hjelp far opplaeringspliktig alder —
Fylkesmannen i Rogaland

23.Tilsynsrapport med samfunnssikkerhet og beredskap — Fylkesmannen i
Rogaland

24 Kommunelovutvalget har overlevert forslag til ny kommunelov — NKRF
nytt 10.03.16

25.Innkalling til representantskapsmgte i Haugaland Vekst IKS 29.04.16
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26.Invitasjon til FKT-konferansen pa Gardermoen 7. — 8. juni 2016

27 . Statusrapport pr. mai 2016

28.Representantskapsmgte 29.04.16 — Haugaland Vekst IKS

29.Representantskapsmate 23.05.16 — Krisesenter Vest IKS

30.Representantskapsmate 25.05.16 — HIM IKS

31.Generalforsamling 06.06.16 — Haugaland Kraft AS

32.Hgring — NOU 2016:4 Ny kommunelov

33.Generalforsamling 04.05.16 - Rgvaer Utvikling AS

34.Statusrapport pr. juni 2016

35.Orientering fra FKT-konferansen 7. — 8. juni 2016 v/Westerlund

36.Arsberetning for 2015 fra Haugesund Kultureiendom AS

37.Innkalling til generalforsamling 31.05.16 — Uni-K AS

38.Innkalling til generalforsamling 08.06.16 — Haugesund Parkering
Holding AS

39.Innkalling til mate i havneradet 09.06.16 — Karmsund Havn IKS

40.Innkalling til generalforsamling 14.06.16 — Haugalandspakken AS

41.Innkalling til generalforsamling 14.06.16 — Haugaland
Bompengeselskap AS

42.Innkalling til generalforsamling 17.06.16 — Haugesund Stadion AS

43, Statusrapport pr. august 2016

44 Protokoll fra generalforsamling i Haugesund Parkering Holding AS
08.06.16

45.Protokoll fra mete i havneradet 09.06.16

46.Protokoll fra mgte i havneradet 30.06.16

47 .Spgrsmal om styremgte i et IKS — uttalelse fra KMD 04.04.16

438, Statusrapport pr. september 2016

49.E-post fra Jarl Undahl av 28.08.16 vedr. reguleringsplan for
Skeisvannet vest

50.Forelgpig svarbrev til Jarl Undahl av 01.09.16

51.Protokoll fra generalforsamling i Haugaland Kraft AS 06.06.16

52.0rientering om gjeldende leieavtaler mellom Haugesund kommune,
Haugesund Stadion AS og FKH - v/kommunaldirektgr Jo Inge Hagland

53.Statusrapport pr. oktober 2016

54.Invitasjon fra FKT Rogaland til Hgstkonferanse 17.11.16 i Sandnes

55.Forum for Kontroll og tilsyn (FKT) — hgringsuttale tit NOU: 4 Ny
kommunelov

56.Kommunal rapport 29.09.16 — om revisjonsutgifter

57. KOSTRA-tall vedr. funksjon 110 — Kontroll og revisjon

58. Statusrapport pr. november 2016

59.Bystyrevedtak 19.10.16, sak 71/16 — Plan for forvaltningsrevisjon 2016-
2020

60.Bystyrevedtak 19.10.16, sak 72/16 — Plan for selskapskontroll 2016-
2020

61.Bystyrevedtak 19.10.16, sak 73/16 — Rapport om «Opplaeringstilbudet
til minoritetsspraklige elever»

62.Hgstkonferansen i Sandnes 17.11.16 — evaluering v/Westerlund

63.Foresparsel knyttet til saksbehandling av skolebruksplanen 2015-2020
- henvendelse fra Svein Helge Juell, 31.10.16

64.Forelgpig svarbrev til Svein Helge Juell, 07.11.16
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65.Innsynsbegjaering Barnehagebruksplan - henvendelse fra Trygge
Barnehager AS v/Eli Ssevareid, oktober 2016

66.Forelepig svarbrev til Trygge Barnehager AS, 07.11.16

67.Innkalling til representantskapsmete 01.12.16 — HIM IKS

68.Innkalling til ekstraordinaer generalforsamling 18.11.16, Haugesund
Parkering Holding

69.KS Bedrift har avgitt haringsuttalelse til endringer i Arbeidsmiljgloven

70.Utvalg oppnevnt av Regj. til & gjennomga varslingsbestemmelsene -
mandat

71.NKRF har avgitt hgringsuttalelse til NOU 2016: 4 - Ny kommunelov

72.NKRF's Kontrollutvalgskonferanse 2017 — pamelding far nyttar

73.«Halvveis i Haugesund» - budsjettest v/Bjarn Brox i Kommunal rapport
03.11.16
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