Mote nr. 2/17

SAUDA KONTROLLUTVALG
MOTEINNKALLING
Dato: mandag 15. mai 2017
Tid: kl. 10.00
Sted: Sauda Radhus, kommunestyresalen

Forfall meldes til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tlf. 52 75 73 50, som sms til
mobiltlf. 959 86 977 eller pé e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som mé melde forfall eller anser seg inhabil, ma gi melding om dette sé tidlig som
mulig. Varamedlemmer vil bli innkalt serskilt. Saker merket Unntatt offentlighet i medhold
av off.l., sendes bare internt. Sakskartet legges ut pa kommunens nettside og pé

Radmannen er invitert i sak 7 og 8

Sakliste:

05/17 Godkjenning av protokoll 06.02.17

06/17 Referat- og orienteringssaker 15.05.17

07/17 Sauda kommune - uttale til regnskapet for 2016
08/17 Orientering fra administrasjonen — stab og utvikling
09/17 Forvaltningsrevisjonsrapport — «Jkonomistyring»

Eventuelt

Sauda/Aksdal, 08.05.17

BV

Alan G. Thompson (sign.) 0dd Gunnar Heie
Kontrollutvalgsleder Utvalgssekretaer

Kopi: Ordferer (mete- og talerett)
Revisor (mate- og talerett)
Rédmann (invitert i sak 7 og 8)
Varamedlem (til orientering)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS



SAUDA KOMMUNE Saksframlegg
SAKSGANG

Utvalg Moetedato Saksnummer

Kontrollutvalget 15.05.17 05/17

Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:

0Odd Gunnar Hgie 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 06.02.17

Saksvedlegg: Protokoll fra mete i kontrollutvalget 06.02.17

Saksorientering:

Vedlagt folger utkast til protokoll fra kontrollutvalgets meote 06.02.17 til godkjenning.
Protokollen er gijennomlest og godkjent av leder i etterkant av metet og oversendt kommunen.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kontrollutvalgsmete 06.02.17 godkjennes.

Aksdal, 08.05.17

e d W A

0dd Gunnar Haie
Radgiver/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Sidelavl




Mete nr 1/17

SAUDA KONTROLLUTVALG

PROTOKOLL

Mandag 6. februar 2017 ble det avholdt mete i Sauda kontrollutvalg under ledelse av utvalgets

leder Alan G. Thompson.
MOTESTED:
MOTESTART/-SLUTT:

MOTENDE MEDLEMMER:

MOTENDE VARAMEDLEMER:

FORFALL:

FRA SEKRETARIATET MOTTE:

FRA REVISJONEN MOTTE:

FRA ADMINISTRASJONEN MOTTE:
ANDRE SOM MATTE:
MERKNADER TIL INNKALLING:

MERKNADER TIL SAKLISTE:

Sauda Radhus, kommunestyresalen
kl. 10.00 —kl. 11.20

Alan G. Thompson (Ap), Jon L. Grindheim (Sp)
og Wenche Pleym (Ap)

1. vara Sjur Hatlen (H)

Signe Marie Breivik (Krf), Eirik T. Lygre (V),
2. vara Laura Seltveit (Ap) og 3. vara Firik
Birkeland (Sp)

Radgiver Odd Gunnar Heie,
Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Revisor Roald Stakland - fra KPMG AS
Kommunalsjef Jakob Svandal i sak 2
Ingen

Ingen

Ingen

FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:

SAK 01/17 GODKJENNING AV PROTOKOLL 14.11.16

Sekretariatets innstilling:

Protokoll fra mete i kontrollutvalget 14.11.16 godkjennes.

Behandling i kontrollutvalget 06.02.17:
Leder gjennomgikk protokollen.

Under eventuelt var det etterlyst en oversikt over oppfelging av politiske vedtak. Sekreter
viste til e-post av 30.01.17 hvor rddmannen har opplyst at en slik oversikt vil bli utarbeidet og

lagt ved arsmeldingen.

Protokollen ble godkjent uten merknader.



Mate nr 1/17

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 06.02.17:

Protokoll fra mate i kontrollutvalget 14.11.16 godkjennes.

SAK 02/17 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 06.02.17

1. Orientering fra ridmannen om «Avvik etter systemrevisjon» - utfort av Senter for
Miljerettet Helsevern

Statusrapport pr. februar 2017

Rapport fra Hestkonferansen i Sandnes — evaluering/oppsummering

Oversikt over vedtatt budsjett 2017 for kontroll og tilsyn

«Sauda gikk pa en skattesmell» - Kommunal rapport 26.01.17

«Travle kontrollutvalg» — Kommunal rapport 26.01.17

Arsrapport 2016 - fra Skatteoppkreveren i Sauda

«Kommunen som barnehagemynde» tilsynsrapport fra Fylkesmannen i Rogaland
Informasjon om statlige tilsyn med kommuner og fylkeskommuner i Rogaland 2017
10 Haugaland Vekst IKS — protokoll fra representantskapsmete 11.12.15

11. Nye maler for normalberetninger 2016 — Informasjonsskriv 8/2016 fra NKRF

O PN YR WD

Behandling i kontrollutvalget 06.02.17:

Pkt. 1 - Orientering om tilsyn med barnehagene.

Leder innledet om barnehagetilsyn og oppslag i media. Kommunalsjef Svandal orienterte.
Han forklarte om bakgrunnen og status for Veslefrikk barnehage. Det var denne barnehagen
som hadde vert gjenstand for tilsynet fra Senter for Miljerettet Helsevern. Fylkesmannen
hadde ogsé hatt tilsyn med barnehagene. Rapport var vedlagt under pkt. 8.

Svandal forklarte at ikke alt hadde vart pa plass da Veslefrikk barnehage dpnet i fjor. Fokus
hadde vart & f& den ferdigstilt til Apningsdato, for sa & fa pa plass alle godkjenninger og
kvalitetssikringer etter hvert. Han mente det meste begynte & komme p4 plass na.

Svandal viste og forklarte om kommunens kvalitetssikringssystem Compilo (tidligere
Kvalitetslosen). Dette var et elektronisk system, som dermed enkelt kunne oppdateres.
Kommunalsjefen ville gjennomga tilsynsrapporten sammen med barnehagestyrer og serge for
4 lukke alle avvik innen fristen. Samtidig ville forbedringer og endringer 1 prosedyrer o.1. bli
implementert for alle barnehagene i kommunen.

Medlemmene fikk svar pa spersmal underveis, blant annet om strakstiltak for 4 sikre at
barnehagen var trygg, om tiltak ville gjelde alle barnehager og om foreldrene nd kunne veaere
trygge pa at sikkerheten for barna var ivaretatt. Kommunalsjefen mente at sikkerheten for
barna var godt ivaretatt.

Utvalgsleder takket kommunalsjefen for en god orientering.

Pkt. 2-11. Leder orienterte.

Pleym og Grindheim mente konferansen i Sandnes hadde vart bra, med stram regi og
interessante foredrag.

Utvalget reagerte pé at budsjettet til kontrollutvalget ogséa i 2017 er blitt redusert av
rddmannen, denne gang med 49 000 kr. Innstillingen fra utvalget er ikke blitt forelagt
kommunestyret, noe som er lovpalagt ifelge § 18 i sentral forskrift og reglement. Dette
skjedde ogsa i 2016. Medlemmene mente det var riktig og papeke dette igjen overfor
rddmannen, og ber om at budsjettet for 2017 blir oppjustert.




Mete nr 1/17

Leder kommenterte skatterapporten og mente det var bekymringsverdig med en nedgang pa
19,7 % i skatteinngang.

Revisor kommenterte at det har blitt endringer i malen for revisjonsberetning, som muligens
ville gjere beretningene lettere 4 lese.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 06.02.17:
Referatsakene 1 — 11 blir tatt til orientering.

Kontrollutvalget ber radmannen legge utvalgets budsjett for 2017 frem for kommunestyret i
trdd med innstillingen

SAK 03/17 ARSMELDING FOR KONTROLLUTVALGET 2016

Sekretariatets innstilling:
Sauda kontrollutvalg godkjenner &rsmeldingen for 2016 (med evt. endringer/tillegg).
Sauda kommunestyre tar kontrollutvalgets &rsmelding for 2016 til orientering.

Behandling i kontrollutvalget 06.02.17:

Leder innledet om saken. Utvalget er forneyd med forslag til &rsmelding, men vil papeke at
det under pkt. 4.6 om budsjett/regnskap ikke kommer frem at utvalget sitt budsjett for 2016
ble betydelig redusert av rddmannen. Dette er ikke i trdd med lov og forskrift. Budsjettet ble
senere oppjustert etter pipekning fra utvalget, men ikke fullt ut. I sak 17/16 ble det etterlyst en
lettfattelig/oversiktlig skonomirapport — men en slik er ikke mottatt av utvalget i 2016.

Medlemmene ensket at det ble tatt inn en kommentar under pkt. 4.6 for 4 klargjere dette
forholdet.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 06.02.17:

Sauda kontrollutvalg godkjenner drsmeldingen for 2016 med et tillegg under pkt. 4.6 om
budsjettinnstilling og kommunestyrebehandling.

Innstilling til kommunestyret:

Sauda kommunestyre tar kontrollutvalgets arsmelding for 2016 til orientering.

SAK 04/17 PLAN FOR ORIENTERING OM ENHETENE OG
STAB/STOTTE

Sekretariatets innstilling:
Sauda kontrollutvalg vedtar folgende plan for orienteringer om etatene og
sentraladministrasjonen:

15.05.17 Stab og utvikling v/rddmann eller kommunalsjef
18.09.17 Oppvekst og kultur vikommunalsjef

13.11.17 Teknisk v/kommunalsjef

1. mate 2018 Helse og omsorg v/kommunalsjef

Tidsrammen settes til 30 minutter inkludert tid for spersmal.



Mate nr 1/17

Behandling i kontrollutvalget 06.02.17:
Utvalgssekretar orienterte. Medlemmene stottet fremlegget.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 06.02.17:

Sauda kontrollutvalg vedtar folgende plan for orienteringer om etatene o0g
sentraladministrasjonen:

15.05.17 Stab og utvikling v/radmann eller kommunalsjef
18.09.17 Oppvekst og kultur vkommunalsjef

13.11.17 Teknisk v/kommunalsjef

1. mote 2018 Helse og omsorg v/ikommunalsjef

Tidsrammen settes til 30 minutter inkludert tid for sporsmdl.

EVENTUELT

FKT-konferansen i Tromse

Utvalgsleder orienterte fra styremgte i FKT. Den érlige kontrollutvalgskonferansen skal
avholdes i Tromsg i juni. Invitasjon vil bli sendt ut om kort tid. Antall medlemmer som kan
reise ma vurderes utfra budsjettsituasjonen.

NKRF-konferansen pa4 Gardermoen 1. — 2. februar
Utvalgssekreteer orienterte kort fra konferansen som hadde hatt over 700 deltakere.

Neste mate: 15.05.17 — kl. 10.00

Sauda/Aksdal, 06.02.17

Alan G. Thompson Odd Gunnar Hoie
Leder Kontrollutvalgssekretaer



SAUDA KOMMUNE Saksframlegg
SAKSGANG

Utvalg Motedato Saksnummer

Kontrollutvalget 15.05.17 06/17

Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:

0Odd Gunnar Haie 033

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 15.05.17

Saksvedlegg:

12. Statusrapport pr. mai 2017

13. @konomirapport pr. mai 2017

14. Kontrollrapport 2016 fra Skatteetaten
15. Representantskapsmete 24.04.17 — Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS
16. Representantskapsmete 27.04.17 — Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS

17. Representantskapsmgte 28.04.17 — Haugaland Vekst IKS

18. Representantskapsmete 24.05.17 — Krisesenter Vest IKS (uten vedlegg)
19. Arsmete 08.06.17 — Ryfylke IKS (uten vedlegg)
20. Forum for Kontroll og Tilsyn — svarbrev til Foreningen Familie i barnevern
21. «Bernt svarer» - Kommunal rapport 24.04.17

Saksorientering:

Sakene blir lagt frem for kontrollutvalget til orientering.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsakene 12 — 21 blir tatt til orientering.

Aksdal, 08.05.17

Odd'_;Gunnar Hoie
Radgiver/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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LVEDLEBE

Saksnr.: 6/17- /7

Arkivkode: 216

Kontrollutvalget - statusoversikt pr. mai 2017

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjoner

Bestilt

Tidsbruk

Status

Ferdig
dato

Merknader

Selskapskontroller

Andre saker

Saker under politisk behandling eller til oppfelging i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Behandlet | Behandlet | Planlagt Merknader
i KU av KST oppfelging

Okonomistyring 14.11.16 | 15.05.17 200 timer

Selskapskontroller

Andre saker

Avslutta prosjekter

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Behandlet | Behandlet | Fulgt opp | Merknader
i KU av KST KU/KST

Plan for forvaltnings- 16.11.15 |25.04.16 22.06.16

revisjon 2016-2020

Plan for selskaps- 16.11.15 | 25.04.16 22.06.16

kontroll 2016-2020

Internkontroll 23.02.15 | 07.09.15 10.02.16 12.09.19/ | Avsluttet

19.10.16

Teknisk eining 05.05.14 | 23.02.15 22.04.15 01.02.16 Avsluttet

Legetenesta 29.04.13 | 14.10.13 18.12.13 05.05.14 Avsluttet

Selskapskontroller

Haugaland kontrollutvalgssekretariat

IK
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VEDLLES Stk o -1

Vér dato Din dato Saksbehandler

15.02.2017 Frode Kristiansen

800 80 000 Din referanse Telefon

Skatteetaten.no 97724008
Skatteetaten

Org.nr Var referanse Postadresse

091733108 2016/68886 Njesavegen 2

6863 Leikanger

Kommunestyret i Sauda kommune
Postboks 44 o
4201 SAUDA 5(‘ 'z

17 fo¥4/c§ L

Kontrollrapport 2016 vedrerende skatteoppkreverfunksjonen for
Sauda kommune

1. Generelt om faglig styring og kontroll av skatteoppkreverfunksjonen
Skatteoppkreverens ansvar og myndighet folger av "Instruks for skatteoppkrevere" av 8. april 2014,

Skattekontoret har faglig ansvar og instruksjonsmyndighet overfor skatteoppkreverne i saker som vedrarer
skatteoppkreverfunksjonen, og plikter & yte veiledning og bistand i faglige spersmal. Skattekontoret sgker
gjennom mal- og resultatstyring & legge til rette for best mulig resultater for skatteoppkreverfunksjonen.
Grunnlaget for skattekontorets styring av skatteoppkreverfunksjonen er "Instruks for skattekontorenes styring og
oppfelging av skatteoppkreverne" av 1. januar 2014.

Grunnlaget for skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen er "Instruks for skattekontorenes kontroll
av skatteoppkreverne" av 1. februar 2011.

Skattekontoret har ansvaret for & avklare at skatteoppkreverfunksjonen utoves tilfredsstillende i henhold til
gjeldende regelverk pa folgende omrader:

e Intern kontrol

e Regnskapsfering, rapportering og avieggelse av skatteregnskapet

e Skatte- og avgiftsinnkreving

e Arbeidsgiverkontroll

Riksrevisjonen har ansvaret for revisjon av skatteoppkreverfunksjonen. Skatteetaten utforer oppgavene med
kontroll av skatteoppkreverfunksjonen.

2. Om skatteoppkreverkontoret

2.1 Bemanning

Sum éarsverk til skatteoppkreverfunksjonen iht. skatteoppkreverens arsrapporter:

Antall irsverk 2016 Antall drsverk 2015 Antall drsverk 2014

1,3 1,3 1,3

Side 1/3



3. Madloppnaelse

3.1 Skatte- og avgiftsinngang

Skatteregnskapet for Sauda kommune viser per 31. desember 2016 en skatte- og avgiftsinngang' til fordeling
mellom skattekreditorene (etter fradrag for avsetning til margin) pa kr 403 573 252 og utestdende restanser” pi kr

6 676 044, herav berostilte krav pa kr 2 831 633. Skatteregnskapet er avlagt av kommunens skatteoppkrever
20. januar 2017.

3.2 Innkrevingsresultater
Vi har gjennomgtt innkrevingsresultatene per 31. desember 2016 for Sauda kommune.

Resultatene viser folgende:

Totalt Innbetalt | Resultat- | Innbetalt av Innbetalt av

innbetalt | av krav sum krav (i %) | sum krav (i %)

i MNOK | sum krav | (i %) forrige ar regionen

i %

Restskatt personlige skattytere 2014 13,1 (97,6) 94,5 95,8 96,3
Arbeidsgiveravgift 2015 58,6 100,0 99,8 99,9 99,9
Forskuddsskatt personlige skattytere 2015 20,9 97,7 99,0 99,4 99.4
Forskuddstrekk 2015 1425 100,0 99,9 100,0 100,0
Forskuddsskatt upersonlige skattytere 2015 40,6 100,0 99,8 100,0 99,9
Restskatt upersonlige skattytere 2014 4,0 100,0 99,0 100,0 99,2

3.3 Arbeidsgiverkontroll

Skatteoppkreveren for Sauda kommune er tilsluttet kontrollordningen Haugaland interkommunale
arbeidsgiverkontroll.

Resultater for kommunen per 31. desember 2016 viser folgende iht. skatteoppkreverens resultatrapportering:

Antall Minstekrav Antall utforte | Utfert Utfart Utfart Utfert kontroll

arbeidsgivere | antall kontroller | kontroller i kontroll kontroll kontroll 2016 region (i %)
(5 %) 2016 2016 (i %) 2015 (i %) 2014 (i %)

151 8 8 5,3 % 6,3 % 6,3 % 4,6 %

4. Kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har i 2016 gjennomfort kontorkontroll av skatteoppkreverkontoret for omradene intern kontroll,
skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll.

! Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorene
2 Sum apne (ubetalte) forfalte debetkrav

Side2/3



s. Resultat av utfort kontroll

o Intern kontroll

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfort, finner vi at skatteoppkreverens overordnede interne
kontroll i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk.

e  Regnskapsforing, rapportering og avleggelse av skatteregnskap

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at regnskapsferingen, rapporteringen og
avleggelsen av skatteregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og gir et riktig uttrykk
for skatteinngangen i regnskapsaret.

o Skatte- og avgiftsinnkreving

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at utferelsen av innkrevingsarbeidet og
oppfelgingen av restansene i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk.

o Arbeidsgiverkontroll

Basert pa de kontrollene som skattekontoret har gjennomfert, finner vi at utfarelsen av arbeidsgiverkontrollen i
det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk og utferes i tilstrekkelig omfang.

6. Ytterligere informasjon

Skattekontoret har gjennom sine kontrollhandlinger for 2016 hverken gitt palegg eller anbefalinger.

Vennlig hilsen

a?gésmam %&%@4 &j%é/”

fung avdelingsdirekter seniorradgiver
Skatt vest

Kopi til:
e Kontrollutvalget for Sauda kommune
e  Skatteoppkreveren for Sauda kommune
e Riksrevisjonen
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VIDEES St Y- )5

PROTOKOLL

Mandag 24. april 2017 blei det halde mete i representantskapet for Haugaland Kontroll-
utvalgssekretariat IKS. Meatet blei leia av representantskapsleiar Olav Haugen.

MOTESTART / MOTESLUTT kl. 17.00 - kl. 17.50

MOTESTAD: Tysver radhus, kantinen
REPRESENTANTAR SOM Alf Aronsen, Karmey kommune
MOTTE: Svein Inge Huseby, Haugesund kommune

Gunn Marit Lygre, Tysvaer kommune
Katrine Skorpe, Sauda kommune

@yvind Haraldseid, Vindafjord kommune
Stile Tungesvik, Etne kommune

Olav Haugen, Sveio kommune

Daghild G. Alvestad, Bokn kommune

MOTANDE
VARAREPRESENTANT: Tormod Skeie, Suldal kommune
FORFALL: Vanja Ignjatic, Suldal kommune
Marte Eide Klovning, Utsira kommune og
varamedlem Tor Erling Skare, Utsira kommune
ANDRE SOM MATTE: Simon Nzesse, for styreleiar/nestleiar

Toril Hallsje, dagleg leiar

FOLGENDE SAKER BLEI HANDSAMA:
SAK 1/17 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE

Handsaming i mete 24.04.17:

To representantar og ein vararepresentant hadde lovleg forfall. Ni av ti kommunar var
representert og var sdleis vedtaksfore. Representantskapet blei samd i at neste &r ber
sekretariatet alle representantane gje tilbakemelding om dei kan stille. Elles ingen merknader
til innkallinga og sakslista.

SAMR@YSTES VEDTAK:

Innkalling og saksliste til representantskapsmeotet 24.04.17 blir godkjent.



SAK 2/17 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA REPRESENTANT-
SKAPSMOTET 25.04.16

Handsaming i mete 24.04.17:

Representantane hadde ingen merknader.
SAMROYSTES VEDTAK:

Protokoll fri representantskapsmotet 25.04.16 blir godkjent.

SAK 3/17 GODKJENNING AV STYRET SI MELDING OG ARS-
MELDING 2016

STYRET SITT FRAMLEGG:

Styret si melding og arsmelding 2016 for Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS vert
godkjent.

Handsaming i mete 24.04.17:
Representantane hadde ingen spesielle merknader. Det lage sjukefriveret blei spesielt

framheva.

SAMROYSTES VEDTAK:

Styret si melding og drsmelding 2016 for Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS vert
godkjent.

SAK 4/17 GODKJENNING AV ARSREKNESKAPEN FOR 2016

STYRET SITT FRAMLEGG:

Arsrekneskapen for 2016 for Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS vert godkjent slik det
ligg fore med eit overskot pd kr 35.342. Arets overskot vert lagt til opptent eigenkapital.

Handsaming i mete 24.04.17:

Dagleg leiar opplyste at selskapet no, i tillegg til driftskonto og skattetrekkskonto, har ein
kapitalkonto som folgje av at eigenkapitalen har auka dei siste 4ra. Representantane meinte
det hadde vore god budsjettering og at det var viktig 4 ha midlar i reserve. Elles ingen

merknader.

SAMROYSTES VEDTAK:

Arsrekneskapen for 2016 for Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS vert godkjent slik
det ligg fore med eit overskot pd kr 35.342. Arets overskot vert lagt til opptent eigenkapital.



SAK 5/17 BUDSJETT 2018 - FORESETNADER OG RAMMER

Handsaming i mete 24.04.17:
Konferansekostnader generelt blei diskutert. Representantane var samd i at det var viktig at
sekretariatet deltok pa denne typar samlingar og der ein meter andre utvalssekretzrer. Elles

ingen merknader.

SAMROYSTES VEDTAK:

Representantskapet i Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS godkjenner budsjett for
2018 slik det er lagt fram av styret:

Inntekter 2018 Utgifter 2018

Tilskudd 2.017.000 | Lonn- og sosiale utgifter 1.747.000
Andre inntekter - | Driftsutgifter 270.000
Inntekter totalt 2.017.000 | Utgifier totalt 2.017.000
Resultat 0 0

Eigartilskot frd eigarkommunane vert i 2018 folgjande:

Karmay kommune 365.000
Haugesund kommune 365.000
Tysveer kommune 192.000
Vindafjord kommune 192.000
Sveio kommune 172.000
Sauda kommune 172.000
Etne kommune 172.000
Suldal kommune 172.000
Bokn kommune 112.000
Utsira kommune 103.000

Styret far fullmakt til 4 gjennomfora budsjettendringar, her under & disponera
meirinntekter eller mindreutgifter, under foresetnad av at budsjettet gar ut i balanse og
kontingent for deltakarkommunane ikkje blir auka utover representantskapet sitt vedtak.

SAK 7/16 OKONOMIPLAN 2018-2021

Handsaming i mete 24.04.17:

Representantane hadde ingen spesielle merknader.
SAMROYSTES VEDTAK:

Representantskapet for Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS godkjenner
okonomiplan for perioden 2018-2021:



2018 2019 2020 2021
Inntekter:
Tilskudd 2.017.000 2.077.000 | 2.139.000 | 2.203.000
Andre inntekter 0 0 0 0
Totalt 2.017.000 2.077.000 | 2.139.000| 2.203.000
Ulgifter:
Lonn og sos. utg. 1.747.000 1.777.000 | 1.830.000 | 1.885.000
Driftsutgifter 270.000 300.000 309.000 318.000
Totalt 2.017.000 2.077.000 | 2.139.000| 2.203.000
Resultat 0 0 0 0

SAK 7/17 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER

Selskapsavtalen, vedtatt 23.11.04, sak 3/04, sist endra 29.04.08, sak 3/08
Styreinstruks, vedtatt 03.12.13, sak 21/13

Overordna strategiplan 2016-2020, vedtatt 25.04.16, sak 12/16

Etiske retningslinjer for HKS IKS — styrevedtak 18.09.14, sak 20/14

Sekretariatet - mateplan 2017

Oversikt over valde representantar og vararepresentantar for 2015-2019

Karmey kommunestyre 26.10.16, sak 99/16 — Godtgjersle til representantskap i IKS

S O Dl Lo k3l S

Handsaming i mete 24.04.17:
Dagleg leiar gjekk igjennom punkta. For pkt. 7 viste ho viste til vedtaket i fjor om godtgjersle
og oppmoda dei andre til liknande vedtak. Representantane hadde ingen spesielle merknader.

SAMROYSTES VEDTAK:
Referatsakene 1- 7 blir tatt til orientering

EVENTUELT
Ingen saker var meldt i forkant.

Representantskapet drofta tidsbruk kontra reisetid for dei med lengst veg. Det blei gjort
framlegg om bruk av videooverfering, medan andre var tydeleg pé at fysisk frammete var
viktig, spesielt nér det berre blei lagt opp til eitt mote pr. &r.

Representantskapet drefta om det i samanheng med representantskapsmetet kunne leggjast
inn eit feredrag eller eit tema i etterkant av metet. Dagleg leiar og nestleiar viste til
vidarefering av strategiplan, evt. anna, som aktuelt tema og ville drafte framlegget med styret.
Motedato neste ar vil vere mandag 23.04.18.
Aksdal, 25. april 2017
/
/ )f T g - M ¢
V2 27 Cl;n l l%n ”ﬁjtp
Olav Haugen (6ign.) oril Hallsje

representantskapsleiar dagleg leiar



Vbruss i 4,

PROTOKOLL

27. april 2017 ble det avholdt mete i representantskapet ved Interkommunalt Arkiv i
Rogaland IKS i Bergelandsgata 30, Stavanger.

SAKSLISTE:
01/17 Godkjenning av meteinnkalling og saksliste
02/17 Valg av leder og nestleder av representantskapet
03/17 Valg av referent og to representanter til 4 underskrive protokollen
04/17 Godkjenning av regnskap og styrets 4rsberetning for 2016
05/17 Godkjenning av arsmelding for 2016
06/17 Godkjenning av budsjett og tilskudd for 2018
07/17 Godkjenning av skonomiplan for perioden 2018-2021
08/17 Rogaland fylkeskommune ny deltaker i selskapet fra og med 2017
09/17 Ending av selskapsavtalen
10/17 Valg av siyre for 2017/18
11/17 Valg av valckomite for 2017/18
12/17 Innkomne saker
MOTET SATT:

Klokken 10:00

Daglig leder Tor Ingve Johannessen orienterte om programmet for dagen.
Representantskapets leder Ole Tom Guse ensket velkommen.

Deltakerliste — Representantskapet 2017

1| Serensen, Gro Bokn kommune
2 | Broch, Leif Eigersund kommune
3 [Reorheim, Tone Finney kommune
_4|Guse, Ole Tom Forsand kommune
5 Suldal kommune (fullmalkt)
6| Sandve, Kolbjern Gjesdal kommune
7 | Caspersen, Gudrun Haugesund kommune
8 | Haland, Reidar Ha kommune
9 | Karlsen, Jostein IVAR IKS
10 | Berg, May Britt Karmay kommune
11 | Damsgérd, Siri-Mona Klepp kommune
12 | Hafstad, Olav Lund kommune
13 | Nyvoll, Per Arne Randaberg kommune
14 | Hodnefjell, Eva Finnesand Rennesoy kommune
15 | Risvoll, Odd Bird Rogaland fylkeskommune
16 | Lapin, Ernst Sandnes kommune




17 | Storesund, Tone | Sauda kommune
18|Urdal, Arild | Sokndal kommune i

| 19 | Soma, Jerund Ubee Sola kommune

120 Stokka, Marie Strand kommune

F— , ,

i__z_l_j_ ) Hjelmeland kommune (fullmakt)

|22 | Borretzen, Asmund Ohm Vindafjord kommune

Styret: Jon Ola Syrstad (styreleder)

Jan Husebeo (styremedlem)
IKA: Tor Ingve Johannessen {(daglig leder)
Beate Aasen Boe
Sigve Espeland
Harald Nordii
Lene S. Tamburstuen
Monica Hodnefjell Tungland

SAK01/17 Godkjenning av metcinnkalling og saksliste
Moteinnkalling og saksliste ble godkjent.

SAK 02/17 Valg av leder og nestieder av representantskapet
Daglig leder foreslo Ole Tom Guse, Forsand kommune som leder. og Gro A.
Steine, Kvitsoy kommune som nestieder. Ingen moikandidater ble lansert, og
de foreslatte representantene ble enstemmig valgt.

SAK 03/17 Valg av referent og to represeatanter til & underskrive protokoilen
Lene S. Tamburstuen ble valgt til referent. Gudrun Caspersen, Haugesund
kommune og Jorund Uboe Soma, Sola kommune ble valgt til 4 undertegne
protokollen.

SAK04/17 Godkjenning av regnskap og styrets drsberetning for 2016
Regnskapet ble lagt fram med et overskudd pd 32! 660 kr. Regnskapet og
drsberetningen ble godkjent uten merknader.

SAK05/17 Godkjerning av drsmelding for 2016
Arsmelding med vedlegg ble godkjent uten merknader.

SAK 86/17 Godkjcnning av budsjett og tilskudd for 2018
Daglig leder orienterte om budsjettforutsetningene. Budsjett og tilskudd for
2018 ble godkjent uten merknader.

SAK 8117 Gedkjenning av skenomiplan for perioden 2018-2021
@konomiplanen for perioden 2018-2021 ble godkjent uten merknader.

SAK 08/17 Rogalard fylkeskommunec ny deltaker i selskapet fra og med 2017

Rogaland fylkeskommune ble godkjent som deltaker i selskapet.
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SAK 09/17

SAK 10/17

SAK 11117

SAK 12/17

Endring av selskapsavtalen
Selskapsavtalen ble godkjent uten merknader,

Valg av styre for 2017/18
Valgkomiteen har bestétt av May Britt Berg, Karmey kommune (leder), Olga
Mauland, Time Kommune og Pl Gjerden, Sola kommune.

Valgkomiteens innstilling var som folger:

Styret 2017/2018:

Leder Jon Ola Syrstad, Strand kommune

Nestleder Elin W. Jara, Time kommune (gjenvalg)
Styremedlem Jan Husebe, Vindafjord kommune
Styremedlem Tone M. Haugen, Randaberg kommune (ny)

Varamedlemmer 2017/2018:

1. Meyfrid Johannessen, Gjesdal kommune (gjenvalg)

2. Ole Bernt Torbjernsen, Haugesund kommune (gjenvalg)
3. Annette Bokneberg, Bokn kommune (gjenvalg)

4, Grjan Daltveit, Bjerkreim kommune (gjenvalg)

Lene S. Tamburstuen er valgt som ansattes representant i styret.
Valgkomiteens innstilling til styre for 2017/18 ble godkjent uten merknader.
Valg av valgkomite for 2017/18

Styrets innstilling til valgkomite for 2017/2018:;

May Britt Berg, Karmoy kommune, leder (gjenvalg)

Reidar Haland, H& kommune (ny)

Lin @iesvold, Rogaland fylkeskommune (ny)

Styrets innstilling til valgkomité for 2017/2018 ble godkjent uten merknader.

Innkomne saker
Ingen innkomne saker.

MOTET HEVET: kl. 10:35

Stavanger 27, april, 2017

x4
Ole Tom Guse £rudrun Caspersen Jdorund Ubee Soma Lene 5. Tamburstuen
Representantskapets  medundertegner medundertegner referent
leder
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Innkalling til mote i representantskapet
for Haugaland Vekst IKS

DATO/TID: Torsdag 28.04.17

STED: Hemmingstad Kultursenter, Haugesund
TID: ki.09.00-10.00
Sakliste:

Sak 1/17: Godkjennelse av innkalling og dagsorden

Sak 2/17: Behandling av drsregnskap 2016

Saksdokument ettersendes etter at styret har behandlet
regnskapet.

Sak 3/17 Strategidrofting

Ole Bernt Thorbjgrnsen

styreleder
K. Tormod Karisen
Adm.dir.
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Ermne SV: Barnevern
Avsender  FKT- Forum for Kontroll og Tilsyn <fkt@fkt.no> rounn s
Mottaker  foreningenffb@gmail.com <foreningenffb@gmail.com>
Dato 03.04.2017 09:57
Haugatand
Til Foreningen Familie i barnevern Kontrollutvalgssekretariat IKS

Kopi: Til alle landets ordfgrere og FKTs medlemmer

Vi viser til foreningens epost «Barnevern» sendt til alle landets ordfgrere i begynnelsen av mars 2017.

Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) er en mgte- og kompetanseplass for mennesker som arbeider med kontroll og
tilsynsfunksjon i kommuner, fylkeskommuner og Sametinget. Medlemmer er kommunale og fylkeskommunale
kontrollutvalg {etter kommuneloven) og deres sekretariater. FKT har i dag 165 kommuner og 8 fylkeskommuner som
medlemmer, samt 22 kontrollutvalgssekretariater, som betjener mer enn 200 av landets kommuner og
fylkeskommuner. For nzermere informasjon viser vi til vare nettsider: www.fkt.no.

| foreningens henvendelse til landets ordfgrere rettes det sgkelys pa et viktig tema, og kommunenes kontrollutvalg
omtales en del i denne forbindelse. FKT gnsker a knytte noen kommentarer til denne omtalen, da vi oppfatter en viss
begrepsforvirring knyttet til hva som er oppgaver for kontrollutvalget. Kommunens kontrollutvalg er opprettet med
hjemmel i kommuneloven og ikke med hjemmel i Lov om barneverntjenester. Det folkevalgte organet kommunen
kan (ikke ma) opprette med hjemmel i Lov om barneverntjenester § 2 bli gjerne kalt et klientutvalg. Dette kan
tillegges oppgaver etter barnevernloven og behandle enkeltsaker innenfor denne lovens virkeomrade, slik det er
beskrevet i barnevernloven § 2.

Kontrollutvalg etter kommuneloven har et annet ansvarsomrade enn dette klientutvalget. Det er kommunestyret
som har det overordnede kontrollansvaret for den kommunale virksomheten. Kontrollutvalget er kort fortalt
kommunestyrets redskap for demokratisk tilsyn og kontroll for a sikre at den kommunale virksomheten, herunder
barnevern, skjer i trdd med gjeldende lover og regler, kommunens egne planer og vedtak, samtidig som fokus settes
pa kvalitet og effektivitet i produksjonen av velferd for kommunens innbyggere. Kontrollutvalgets kjerneoppgave er &
foresta det Igpende tilsynet med den kommunale forvaltningen pa kommunestyrets vegne. Utvalget inngdr som en
uavhengig, folkevalgt del av kommunens egenkontroll. | tillegg kommer administrasjonssjefens interne kontroll, jf.
bl.a. hvordan dette er nedfelt i barnevernloven § 2-1 med tilhgrende forskrift.

For & sikre kontrollutvalgets uavhengige og objektive stilling har kommuneloven strenge valgbarhetsregler for hvem
som kan sitte i utvalget. Disse er konkretisert i kommuneloven § 77 punkt 2. FKT er ikke kjent med at ikke alle
kommuner oppfyller disse kravene, men vi oppfatter at denne pastanden i foreningens epost kan knytte seg til det
folkevalgte organet som kommunen kan opprette etter barnevernloven § 2.

Barnevern inngar som ett av mange virksomhetsomrader i kommunens forvaltning som kontrollutvalget skal fgre
tilsyn med. Som hovedregel utfgrer kontrollutvalget sine oppgaver med utgangspunkt i planer for
forvaltningsrevisjon fastsatt av kommunestyret, etter innstilling fra kontrollutvalget. Disse planene blir til etter en
overordnet analyse av kommunens totale forvaltning basert pa risiko- og vesentlighetsvurderinger. Gjennom
planarbeidet velges de mest aktuelle omradene for gjennomfgring av forvaltningsrevisjonsprosjekter i innevaerende
kommunestyreperiode ut. Ressursene som blir stilt til radighet for kontrollutvalget avgjgr hvor mange slike
prosjekter som kan gjennomfgres det enkelte dret og i den enkelte kommunestyreperioden. Med et slikt
utgangspunkt er det ikke gitt at barnevern blir valgt ut blant de prioriterte omradene kontrollutvalget i den enkelte
kommunen far i oppdrag av kommunestyret & se naermere pa gjennom forvaltningsrevisjon i hver
kommunestyreperiode.

Hovedregelen er altsa at kontrollutvalget arbeider planmessig. Dette er imidlertid ikke til hinder for at utvalget kan
omprioritere, etter naermere avtale med kommunestyret, hvis omstendighetene i den enkelte kommunen skulle tilsi
det. Kontrollutvalgets tilsyn er systembasert, dvs. at utvalget sveert sjelden vil engasjere seg i enkeltsaker, verken
innenfor barnevern eller andre fagomrader. Kontrollutvalget er heller ikke et klageorgan. Det er forgvrig riktig at
kontrollutvalget har full innsynsrett i de saker, dokumenter mm. som de finner ngdvendig for 3 utfgre sitt arbeid.

htp://iwebmail kontrollutvalgene.no/cpsess1481365947/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=1& uid=25176& mbox=INBOX&_action=print8&_extwin=1 1/4
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Det er etablert et nasjonalt register over utfgrte forvaltningsrevisjoner i landets kommuner. Et raskt sgk i dette
registeret viser at det er utfgrt ca. 200 forvaltningsrevisjonsprosjekter med barnevern som tema de siste 10— 12
arene. Uten 4 ha gatt nermere inn pa det, antar vi at flere av de «gjengangere» foreningen lister opp i henvendelsen
til alle landets ordfgrere, inngdr blant vurderingstemaene i mange av disse rapportene. FKT har for gvrig ingen
forutsetninger for a vurdere hvorvidt dette antallet rapporter er mye eller lite i denne perioden. Som sagt baserer
dette seg péd konkrete risiko- og vesentlighetsvurderinger i hver enkelt kommune, hvor kommunestyret bestemmer.

Hvis det er gnskelig med mer informasjon om den kommunale egenkontrollen og systemet for kontroll og tilsyn i
norske kommuner ma foreningen gjerne ta kontakt. For gvrig viser vi til veilederen fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet: Kontroliutvalgsboken. Om kontrollutvalgets rolle og oppgaver (2. utg., desember
2015).

Med vennlig hilsen

Beneditote Wianuvils Vonen
Styreleder
M: 90 58 90 43 | benedikte.vonen@temark.no

Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT)

Postboks 1417 Vika, 0115 Oslo | E-post: fkt@fkt.no | TIf.: 403 80 775 |
www.fkt.no | www.twitter.com/FKT no |

FKT - En meteplass for kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalg og deres sekretariat

Til alle landets ordferere

Foreningen Familie i barnevern er en organisasjon som bistar familier som er under barnevernet.

Vi er i kontakt med flere hundre familier over hele landet, og har fatt innsyn i like mange saker.

Vart mél er 4 arbeide for at barnevernet kan bli en etat til det beste for barma ved a folge gjeldende lover,
forskrifter og retningslinjer.

Vi samarbeider ogsa tett med bl.a. Stortingsrepresentanter, advokater og psykologer.

Dagens nyhetsbilde er preget av saker som omhandler overgrep og lovbrudd innen barneverntjenesten, noe
vi 1 foreningen mener bor vare totalt unedvendig. Det er for gvrig vi i foreningen som fikk vir Kjeere
ordforer til 4 ta tak 1 utfordringen i egen kommune. Resultatet er dagens medieoppslag vedr. Land
barneverntjeneste.

Alle landets kommuner har myndighet til 4 sette seg inn 1 barnevernets arbeid gjennom sine kontrollutvalg.
Vi 1 foreningen har funnet ut at de faerreste kommuner faktisk benytter sine kontrollutvalg i forhold til
bamevernssaker.

Departementets retningslinjer i hht. kontrollutvalgets mandat kommer klart frem i Lov om
bameverntjenester § 2 hvor det star: «Kommunen skal ha internkontroll for d sikre at kommunen utforer
oppgavene sine i samsvar med krav fastsatt i lov eller i medhold av lov. Kommunen md kunne gjore rede for
hvordan den oppfyller kravet til internkontroll. Departementet kan i forskrift gi ncermere bestemmelser om
internkontroll.

Kommunestyret kan beslutte at oppgaver som folger av denne loven skal legges til et folkevalgt organ. Dette
organet, som ikke kan veere kommunestyret, skal ved behandling av klientsaker ha 5 medlemmer. »

Det er strenge krav til hvem som kan sitte i kontrollutvalgene, og det er oss kjent at ikke alle kommuner
oppfyller disse kravene. Vi gnsker derfor at samtlige kommuner oppfyller de plikter som er underlagt denne
lov, ved a enten regulere kontrollutvalgets medlemmer, subsidiert at kommunene oppretter eget
kontrollorgan vedrerende barneverntjenesten.

Det er ordfererens ansvar & serge for at kommunen har lovpalagt kontrollutvalg med de mandater dette
medferer.

Foreningen Familie 1 barnevern har registrert at barneverntjenesten gjemmer seg bak taushetsplikten, ogsé
ovenfor kommunestyret, ordferer og rddmann. Departementets retningslinjer vedr. kontrollutvalg

sier: «Kontrollutvalget har en generell innsyns- og undersokelsesrett i kommunen. Denne retten er ikke
begrenset av at opplysninger er taushetsbelagte, og den gjelder opplysninger, redegjorelser eller

htp//webmail.kontrollutvalgene.no/cpsess 1481365947/3rdparty/roundcube/?_task=mail8_safe=1& uid=251768_mbox=INBOX& action=print&_extwin=1
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dokumenter som er nodvendige for at kontrollutvalget skal kunne gjennomfare sine oppgaver. Innsynsretten
omfatter ogsd informasjon i selskaper organisert som interkommunale selskaper (IKS), styrer etter
kommuneloven § 27, aksjeselskaper som er heleid av kommunen (selv eller sammen med andre kommuner)
og heleide datterselskaper av IKS eller heleide aksjeselskaper. Det er kontrollutvalget som avgjor hvilke
opplysninger og hvilket materiale utvalget har behov for d fa tilgang til. Kontrollutvalget har en selvstendig
innsynsrett som gjelder alle forhold utvalget finner nadvendig G undersoke. Kontrollutvalgets innsynsrett er
uavhengig av revisors innsynsrett. Innsynsretten gjelder kontrollutvalget som organ, men kontrollutvalget
kan for eksempel overlate til leder eller sekretariat d benytte innsynsretten pd utvalgets vegne.»

Foreningen Familie i barnevern forventer at du som ordferer tar nedvendige grep ved & aktivt benytte
kontrollutvalget i hht. barnevernsaker. P4 den maten kan man forebygge lovbrudd og overgrep innen
barneverntjenesten, og serge for at bade barns og foreldres rettigheter blir ivaretatt.

Det bes om at det settes spesielt fokus pa de funn vi har erfart er «gjengangere» 1 de fleste kommuner:

- Tidsfrister

- Manglende oppfelging med hht. tilbakeforing

- Manglende mulighet for barna 4 ha sin lovpalagte tillitsperson, og/eller manglende dokumentasjon
pa at dette er fremlagt.

- Formalstjenelige tiltak og tiltaksplan

- Manglende oppfelging i hht. samver og samvarsplan

- Manglende sikkerhet og lovlighet vedr. innhenting av opplysninger
- Overdreven og udokumentert assistanse fra politiet

- Den svert hyppige bruken av «henlagt med bekymring» slik at saken kan startes pa nytt igjen etter 6
maneder.

- Manglende oppfelging av fosterforeldre

- Manipulasjon og endringer i tekst og datoer, dokumentfalsk.

- Manglende tilrettelegging i forhold til partsrettigheter.

- Barnevernets overdrevne aktivitet pa skolene (samsvarer ikke med Oppleringsloven)

- Overdreven og ulovlig bruk av akuttiltak

- Ignorering av foreldres rett til & bytte saksbehandler

- Dokumentinnsyn

- Manglende oppfelging av det biologiske prinsipp — barn skal plasseres innad i familien/lokalmiljoet
- Manglende dokumentasjon, tiltak og reelle evalueringer for evt. omsorgsovertakelse.

- Manglende mulighet for tilkalling av vitne ved hjemmebesok.

- Saksbehandleres bruk av telefon/SMS-tjenester til klienter utenom arbeidstid.

- Manglende skriftlige moteinnkallinger med relevant dagsorden

- Henlagte saker skal makuleres - ikke brukes som «ekstra pafyll» ved senere kontakt med bv.
Mvh

Foreningen Familie 1 barnevern
v/ Helene Serbu og Eli H. Iversen

http:/Awebmail kontrollutvalgene.no/cpsess 1481365947/3rdparty/roundcube/?_task=mail& safe=1& uid=251768&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1
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Annonse

Riadmann kan nekte i svare revisor i mgte

BERNT SVARER. Revisor kan stille spgrsmal til ridmannen i kontrollutvalgets moter. Men
radmannen kan nekte a svare, hvis hun mener spgrsmélene ligger utenfor det hun ble innkalt for
& besvare, skriver jussprofessor Jan Fridthjof Bernt.

Jussprofessor Jan Fridthjof Bernt

Kommunal Rapport
Publisert i dag, kl. 8.28

1

SPORSMAL: I en kommune ba ridmannen om at kontrollutvalget vurderte kommunerevisors rolle i
kontrollutvalgsmetene. Han syntes det var krevende at revisor stiller oppfelgingsspersmal til rAdmann direkte i
mgtene. Han stilte spersmal ved om revisjonssjefen kunne stille spersmal pa vegne av kontrollutvalget, og om
revisor i det hele tatt skal ha noen slik rolle i kontrollutvalgets saksbehandling.

Huilke regler gjelder for dette?

SVAR: Kontrollutvalg og revisor er to atskilte deler av kommunens interne tilsyn. Det kan veere nyttig forst 4 se
pa de generelle reglene om disse to organenes organisering og oppgaver:

Revisor har ansvaret for kontroll med kommunens gkonomiforvaltning og virksombhet ellers —
«regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon» (kommunelovens § 70 nr. 2).

Regnskapsrevisjonen er i forste rekke kontroll med arsregnskapet fra radmannen og kommunale foretak. Den
omfatter ogsa kontroll med at skonomiforvaltningen er organisert p en betryggende méte. Saksgangen er
formalisert i linjen revisor, kontrollutvalg, formannskap og kommunestyre og er basert pa klare skiller mellom
de ulike trinn i prosessen. Kontrollutvalget trer forst i funksjon nar det foreligger en arsberetning fra revisor om
arsregnskapet som lagt fram av rddmannen. Rollefordelingen mellom de ulike instansene vil normalt ikke vaere
noe problem.

http://ikommunal-rapport.no/bernt-svarer/2017/04/kan-nekte-svare-revisor-i-mote 1/6
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For forvaltningsrevisjonen er bildet mer komplisert:

Forvaltningsrevisjonen er en bredere anlagt kontroll med lovlighet, maloppnaelse, effektivitet og forsvarlighet
av forvaltningens virksomhet. I kommunelovens §77 nr. 4 fastslas det at kontrollutvalget skal pase at
kommunens regnskaper blir revidert pd en betryggende mate. Videre skal utvalget pase at det feres kontroll
med at den gkonomiske forvaltningen og at blir gjennomfert «systematiske vurderinger av ekonomi,
produktivitet, m3loppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og

forutsetninger» (forvaltningsrevisjon).

Dette er en svert viktig presisering av kontrollutvalgets ansvar og arbeidsméte.

Skal pase at ...

I kommunelovens § 77 stir det at kontrollutvalget velges for & foresta det lopende tilsyn med den kommunale
forvalining. I dette ligger det ikke at kontrollutvalget er tildelt en selvstendig lepende kontroll- og
tilsynsfunksjon med saksbehandling og avgjerelser i enkeltsaker. Utvalget skal pése at det fores kontroll ogsé pa
andre omréder enn regnskapene. Utvalget har ingen selvstendig vedtaksmyndighet, men skal rapportere
resultatene av sitt arbeid til kommunestyret.

Som grunnlag for sine rapporter kan utvalget foreta de undersekelser som det mener er nsdvendig for 4 vurdere
om administrasjonen péser at kravene til skonomiforvaltning blir oppfylt, og at det blir gjennomfert
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, mloppnéelse osv.

Det er altsé ikke kontrollutvalget selv som skal forestd disse undersekelsene, det skal bare pase at de blir gjort,
og om ngdvendig rapportere til kommunestyret. Det er kommunestyret som s skal vurdere hva som ber gjores
for & rette opp feil og mangler.

Men for & vurdere om systemet fungerer, kan det veere nodvendig & gé inn i enkeltsaker. En helt generalisert og
abstrakt systemkontroll vil sjelden tilfore noe sarlig. Treet ma kjennes pé sine frukter.

Dette er bakgrunnen for bestemmelsen i kommunelovens § 77 nr. 7. Den gir kontrollutvalget en prinsipielt
ubegrenset rett til 4 «kreve enhver opplysning, redegjarelse eller ethvert dokument og foreta de undersgkelser
som det finner ngdvendig for 4 gjennomfere oppgavene», uavhengig av om det er tale om rent interne forhold i
forvaltningen eller opplysninger som er underlagt taushetsplikt.

Det betyr at utvalget bdde kan kreve skriftlige redegjerelser og innkalle tilsatte i administrasjonen, herunder
rddmannen, til 4 forklare seg for utvalget. Og utvalget avgjer selv hva «det finner n@dvendig for 4 giennomfare
oppgavene».

Revisors rolle

Hvor kommer s& revisor inn i bildet ved slik forvaltningsrevisjon? Ogsé forvaltningsrevisjon er en del av revisors
ansvar. Neermere bestemmelser om dette er gitt i revisjonsforskriftens § 7. Dette er en lgpende kontroll —
«systematiske vurderinger» — som revisor setter i gang etter et fastsatt program eller av eget tiltak i situasjoner
der det kommer opp opplysninger som tilsier at slike undersgkelser bar foretas.

Ogsa revisor kan, uten hinder av taushetsplikt, kreve alle de opplysninger/redegjerelser/dokumenter fra
kommunen, og foreta de undersgkelser han/hun finner nedvendig for & gjennomfere oppgavene. Revisor skal
fortlepende rapportere til kontrollutvalget om resultatene av forvaltningsrevisjoner.

Kontrollutvalg og revisor er altsa to ulike instanser som begge har ansvar forvaltningsrevisjon. Men mens
revisor selv har ansvaret for & foreta ogsa slik revisjon av kommunens virksomhet, er kontrollutvalgets oppgave
i siste instans & pAse at slik revisjon foretas i tilstrekkelig grad og omfang.

Her er ikke rolleforstielsen alltid like klar i utvalgene eller hos allmennheten. Mange oppfatter kontrollutvalget
som en slags kommunal domstol, som skal ta stilling til konkrete pastander om feil i kommunal saksbehandling
og avgjorelser, for eksmpel om noen er inhabil eller om saken er forsvarlig utredet.

Kontrollutvalget har imidlertid ingen slik myndighet, og har normalt heller ikke spesiell kompetanse til 4 ta
stilling til juridiske, forvaltningsmessige eller politiske tvilssparsmal.

Nér utvalget gar inn i en enkelt sak eller et bestemt saksomride, vil det primart vaere med sikte pé & fa en best
mulig avklaring av de faktiske forhold, herunder om man har foretatt den nedvendige kvalitetssikring av de
juridiske eller andre faglige vurderingene som de avgjorelsene som er truffet, bygger pa.

http://kommunal-rapport.no/bernt-svarer/2017/04/kan-nekte-svare-revisor-i-mote
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Revisors rolle i kontrollutvalget

Saker for kontrollutvalget kan enten ha utgangspunkt i en rapport om en undersgkelse fra revisor om foretatt
forvaltningsrevisjon, eller kan vzre satt pi dagsordenen av kontrollutvalget selv, enten av lederen eller ved
vedtak i utvalget.

At revisor skal rapportere til kontrollutvalget om resultatene av utferte forvaliningsrevisjoner, innebzrer at
slike rapporter ma legges fram for utvalget. Hva kontrollutvalget sd velger 3 gjere med en slik rapport, er det i
utgangspunktet opp til utvalget selv & avgjere.

Men utvalget skal, etter kontrollutvalgsforskriften § 11, avgi rapport til kommunestyret om hvilke
forvaltningsrevisjoner som er gjennomfert og om resultatene av disse.

Revisor kan i sin rapport til kontrollutvalget komme med anbefalinger om hvordan saksforholdet ber felges
opp. Men dette er ikke den formelle innstilling til utvalget. Den er det utvalgets sekretariat som skal utarbeide.

I kontrollutvalgsforskriften § 20 er det bestemmelser om utvalgets sekretariat: Sekretariatet skal vaere
uavhengig av kommunens administrasjon og av den eller de som utferer revisjon for kommunen. Sekretariatets
oppgave er & «pase at de saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig utredet og at utvalgets vedtak blir
iverksatt».

I praksis vil revisors rapport normalt veere det klart viktigste dokument i saken. Men sekretariatet skal foreta en
selvstendig vurdering av saksforholdet pé grunnlag av rapporten, navhengig av og uten ytterligere medvirkning
av revisor.

Meote- og talerett

Spersmalet blir sa hvilken rolle revisor har nr en sak kommer til behandling i kontrollutvalget. Kan han eller
hun delta aktivt i matet, og ogsa stille sparsmal til og kreve svar fra ridmann eller andre tilsatte som er innkalt
av utvalget?

Svaret pd forste del av dette spersmalet finner vi i kontrollutvalgsforskriften § 19: «Oppdragsansvarlig revisor
(...) har mete- og talerett i kontrollutvalgets moter og kan forlange sine uttalelser pA meotet protokollert».
Revisor har altsa rett til & ytre seg og delta debatten, men har ingen formell forslagsrett med rett til 4 f4 sine
forslag satt under votering, og ingen stemmerett.

Revisor vil ogsé ha rett til 4 delta i mote der rAddmann eller andre tilsatte er innkalt, og mé da ogs kunne
kommentere det som framkommer i metet, ogsa i redegjorelser fra ridmannen eller andre tilsatte som mater
der. Revisor mé da, p4 linje med kontrollutvalgets medlemmer, kunne stille sparsmaél i tilknytning til den sak
som er under behandling.

Radmannen, eller andre som mgter fra administrasjonen, kan imidlertid nekte & svare p& spersmail, hvis de
mener dette gdr ut over rammen for det man er innkalt for & svare pa. Men sparsmail som angar det tema den
som moter er bedt om & forklare seg om, mé besvares, herunder ogsé oppfolgingsspersmél om samme sak.

Om saken settes pé spissen, er det bare kontrollutvalget, ikke enkeltmedlemmer, som kan kreve opplysninger
fra administrasjonen. Dette gjelder ogsé revisor nér han eller hun meter i utvalget. Revisors egen rett til &
kreve opplysninger etc. mé utoves av revisjonen som sédan ved formell foresporsel, ikke av
revisor som deltaker i et kontrollutvalgsmete.

Jeg vil anta at terskelen for 4 nekte i svare pa slike spersmal vil — og bor — veere hoy. Men det mé
i alle fall vzere helt legitimt at radmann eller andre som meoter, svarer at dette spersmélet kan
jegikke svare pa her og na, men jeg skal undersoke det og komme tilbake.

DELTA | DEBATTEN

Vi setter stor pris pa at du deler ny kunnskap, dine egne erfaringer og diskuterer med oss og andre lesere. Du méa bruke ditt fuile
navn for & delta i debattene. Debatten vil bli moderert i trad med de presseetiske regler. Modereringen skjer i etterkant av

http:/fkommunal-rapport.no/bernt-svarer/2017/04/kan-nekte- svare-revisor-i-mote
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SAKSGANG

Utvalg Metedato Saksnummer
Kontrollutvalget 15.05.17 07/17
Formannskapet 24.05.17

Kommunestyret 21.06.17

Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:

Odd Gunnar Heie 212

SAUDA KOMMUNE - UTTALE TIL REGNSKAPET FOR 2016

Saksvedlegg:
1. Forslag til uttalelse til rsregnskapet 2016 fra kontrollutvalget
2. Revisjonsberetning for 2016, datert 18.04.17 — fra KPMG AS v/Roald Stakland
3. Hovedoversiktene i regnskapet for 2016
4, Arsmelding 2016 (eget hefte)

Bakgrunn:

I Forskrift om kontrollutvalg § 7 heter det at kontrollutvalget skal gi en uttalelse om
arsregnskapet for det blir vedtatt av kommunestyret. Uttalelsen blir gitt til kommunestyret,
men formannskapet skal ha mottatt en kopi av uttalelsen tidsnok til at det kan tas hensyn til
den for dette organet gir innstilling om Aarsregnskapet til kommunestyret. Regnskapet ma
derfor ferst legges frem for kontrollutvalget.

Kontrollutvalgsforskriften § 8 sier at kontrollutvalget skal se til at revisor sine merknader i
forhold til regnskapet (revisjonsrapport) blir fulgt opp.

Grunnlaget for kontrollutvalgets uttalelse

Grunnlaget for kontrollutvalgets behandling av arsregnskapet er Sauda kommunes
arsregnskap for 2016 m/noter, revisjonsberetning, revisors arsoppgjersbrev/rapport og
radmannens arsmelding.

Regnskapet

Arsregnskap viser et brutto driftsresultat (forholdet mellom driftsutgifter inkl. avskrivninger
og driftsinntekter inkl. skatteinntekter og rammeoverferinger) pd 8,6 mill. mot revidert
budsjett pa 2,5 mill.

Netto driftsresultat er det samme som brutto driftsresultat justert for finansinntekter og
finanskostnader. Netto driftsresultat ble 4,5 mill. Det utgjer 0,9 %, som er under det anbefalte
nivaet pa 1,75 %. I fjor var resultatet pa 1,4 %.

Sum utgifter i investeringsregnskapet var pd 56,9 mill. Justert for finansieringstransaksjoner
og inntekter var finansieringsbehovet pa 45 mill. Investeringsregnskapet er gjort opp i balanse.

Totalt sett er regnskapet gjort opp med et regnskapsmessig merforbruk/underskudd pa
kr 2,1 mill.
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Noter

For at regnskapet skal gi leserne s& god informasjon som mulig, er det viktig at tallene i
regnskapet blir supplert med noter som gir tydelig henvisning til hvilke element i
arsregnskapet de knytter seg til.

Arsmelding

Etter loven skal det legges fram en &rsmelding som skal gi opplysninger om forhold som ikke
gér fram av regnskapet og som er viktige i varderingen av kommunens okonomiske situasjon
og resultatet av virksomheten, samt om andre forhold av vesentlig betydning for kommunen.
Arsmeldingen skal ifglge arsregnskap- og arsberetningsforskrifta vere klar innen 31. mars.
Det er krav om at rddmannen skriver noe om hva som er gjort eller om de planer som er laget
innenfor arbeidet med internkontroll og arbeidet med & heve etikken i kommunen. Det skal
ogs4 skrives noe om faktiske tilstand nar det gjelder likestilling i kommunen.

Arsrapporten gir utfyllende opplysninger til det talmateriale som gar fram av regnskapet.

I &rsrapporten har riddmannen kommet med mellom annet folgende kommentar om
gkonomien:

12016 har organisasjonen intensivert arbeidet med rapportering og budsjettkontroll.
Rdadmannen meiner at dette bidrege til god budsjettdisiplin i organisasjonen, men til
trossfor dette har me ikkje nadd alle okonomiske mal for 2016. Rekneskapen totalt sett
ergjort opp med eit underskot pd om lag kr. 2 000 000,-. Dette har sjolvsagt fleire
grunnar.

Skatteinngangen hadde ei sveert negativ utvikling i 2016, og blei noer 10 000 000,-
mindreenn i opprinneleg budsjeti. Neer 6 000 000,- mindre enn korrigeringa som blei
gjort ved 2.tertial. Det har vore ei auke i statlege overforingar, noko pa grunn av
asylmottaket og noko pd grunn av inntektsutiamning. Auken som folje av etablering av
asylmottak er knytt direkte opp til aukte utgifter. Saman med endra reguleringspremie
til KLP har dette fort til eit rekneskap som endar neer balanse.

Budsjettkontroll i tenesteomrdda har for det meste vore god, med eit kreviande 2016-
budsjett & halda seg innanfor. Det har likevel vore overforbruk pd lenn innanfor ein
delomrdder. Det gkonomiske resultatet blir ytterlegare kommentert i drsberetninga
lenger bak i dette dokumentet.

Generelt om innholdet i en revisorberetning

Forbehold brukes nar revisor ensker 4 gjore kommunestyret oppmerksom pé forhold som
pavirker revisor sin konklusjon av regnskapet. Presiseringer brukes nar revisor @nsker & gjore
kommunestyret oppmerksom pd forhold som ikke pévirker revisor sin konklusjon om
regnskapet totalt sett.

Revisors revisjonsberetning og arsoppgjersbrev

Revisor har avlagt sikalt «ren» melding, dvs. uten forbehold eller presiseringer. Revisor
konkluderer med at:
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“Etter var mening er det medfolgende arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og
Sforskrifter og gir en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Karmay
kommune per 31. desember 2016, og av resultatet for regnskapsdret som ble avsluttet
per denne datoen i samsvar med lov, forskrifi og god kommunal regnskapsskikk i
Norge”.

Et eventuelt arsoppgjersbrev fra revisor vil bli delt ut i matet eller foreligge pa et senere
tidspunkt.

Dersom utvalget mener det er vesentlige forhold som er av en slik betydning at det gir
grunnlag for merknader eller kommentarer, kan dette tas inn i uttalelsen eller at utvalget
vedtar en frist for tilbakemelding om at papekte forhold er rettet opp av administrasjonen.

Kontrollutvalgets uttalelse

P4 bakgrunn av tilsendte dokumenter har sekretariatet utarbeidet et forslag til uttalelse til
regnskapet for 2016 (vedlegg 1). Det vil bli gitt utfyllende opplysninger fra rddmann og
revisor til dokumentene i metet.

Kontrollutvalget mé vurdere om det er forhold i regnskapet de vil kommentere i sin uttalelse
til kommunestyret, basert pd dokumentene og orienteringen gitt i matet.
SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Kontrollutvalget vedtar vedlagte uttalelse til Sauda kommunes arsregnskap for 2016 slik den
foreligger/ med disse endringene/ med disse tilleggene....

Aksdal, 08.05.17

D FA s
€

0dd Gﬁnnar Hoie
Radgiver/utvalgssekretcer
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Til kommunestyret i Sauda

Kontrollutvalgets uttalelse til Sauda kommunes arsregnskap for
2016

Innledning

Kontrollutvalget har i mete 15.05.17, sak 07/17 behandlet Sauda kommunes arsregnskap for
2016. Arsregnskapet bestdr av driftsregnskap, investeringsregnskap balanseregnskap,
okonomiske oversikter, noteopplysninger og pliktige budsjettopplysninger.

Grunnlaget for uttalelsen
Grunnlaget for kontrollutvalgets behandling av kommunens arsregnskap er det avlagte
arsregnskapet med noter, revisjonsberetning og radmannens &rsberetning.

I tillegg har revisor, raidmann og regnskapsansvarlig supplert kontrollutvalget med muntlig
informasjon om aktuelle problemstillinger under behandlingen av &rsregnskapet i
kontrollutvalget.

Kontrollutvalgets uttalelse:

Sauda kommunes drsregnskap for 2016 er gjort opp med et regnskapsmessig underskudd pd
kr 2,1 millioner.

Kontrollutvalget har merket seg at drsregnskapet viser et positivt netto drifisresultat med
4,5 million kroner.

Under tilvising til utvalgets egen gjennomgang av regnskapsdokumentene og
revisjonsberetningen, mener kontrollutvalget at drsregnskapet totait sett gir et forsvarlig
uttrykk for resultatet av kommunens virksomhet i 2016 og for kommunen si okonomiske
stilling pr. 31.12.16.

Kontrollutvalget i Sauda har ikke andre merknader til Sauda kommunes drsregnskap ut over
det som gar fram ovenfor, av revisor sin revisjonsberetning og okonomisjefens uttalelse i
arsberetningen.

Sauda, 15.05.17

Alan G. Thompson
Leder av kontrollutvalget

Kopi: Formannskapet
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Til kommunestyret i Sauda kommune

Vi har revidert Sauda kommunes érsregnskap som viser kr 304 715 685 til fordeling drift og et
regnskapsmessig merforbruk pa kr 2 082 752. Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2018,
driftsregnskap og investeringsregnskap og skonomiske oversikter for regnskapsaret avsluttet per denne
datoen og noter til arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening er det medfalgende arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir en
dekkende fremstilling av den finansielie stillingen til Sauda kommune per 31. desember 2016, og av
resultatet for regnskapsaret avsluttet per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk i Norge.

Vi har gjennomfert revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder
de internasjonale revisjonsstandardene International Standards on Auditing (ISA-ene). Vare oppgaver og
plikter i henhold til disse standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av
arsregnskapet. Vi er uavhengige av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vare avrige
etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig
og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

Administrasjonssjefen er ansvarlig for avrig informasjon. @vrig informasjon bestar av informasjon i
kommunens arsrapport, men inkluderer ikke arsregnskapet og revisjonsberetningen.

Vér uttalelse om revisjonen av arsregnskapet dekker ikke @vrig informasjon, og vi attesterer ikke den svrige
informasjonen.

| forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave 4 lese avrig informasjon med det formal a
vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom evrig informasjon og arsregnskapet, kunnskap
vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den tilsynelatende inneholder vesentlig
feilinformasjon.

Dersom vi hadde konkludert med at den avrige informasjonen inneholder vesentlig feilinformasjon, er vi
palagt a rapportere om det. Vi har ingenting & rapportere i s4 henseende.

Administrasjonssjefen er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet i samsvar med lov og forskrifter, herunder
for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.
Administrasjonssjefen er ogsa ansvarlig for slik intern kontrolt som den finner nsdvendig for & kunne
utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter eller

feil.

Vart mél med revisjonen er & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon, verken som faige av misligheter eller utilsiktede feil, og & avgi en revisjonsberetning
som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hay grad av sikkerhet, men ingen garanti for at



1 Revisors beretning - 2016
Sauda kommune

en revisjon utfart | samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder I1SA-ene,
alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppsta som fglge av
misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den enkeltvis eller samlet
med rimelighet kan forventes & pavirke skonomiske beslutninger som brukerne foretar basert pa
arsregnskapet.

Som del av en revisjon i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-
ene, utaver vi profesjonelt skignn og utviser profesjonell skepsis gjennom hele revisjonen. | tillegg:

* identifiserer og anslar vi risikoen for vesentlig feilinformasjon i regnskapet, enten det skyldes
misligheter eller utilsiktede feil. Vi utformer og gjennomfarer revisjonshandlinger for § handtere slike
risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunniag for var
konklusjon. Risikoen for at vesentlig feilinformasjon som felge av misligheter ikke blir avdekket, er
hayere enn for feilinformasjon som skyldes utilsiktede feil, siden misligheter kan innebasre
samarbeid, forfalskning, bevisste utelatelser, uriktige fremstillinger eller overstyring av intern kontroll.

*  opparbeider vi oss en forstielse av den interne kontroll som er relevant for revisjonen, for & utforme
revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for en
mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll.

*  evaluerer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene
og tilharende noteopplysninger utarbeidet av administrasjonssjefen er rimelige.

*  evaluerer vi den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet, inkludert tilleggsopplysningene,
og hvorvidt arsregnskapet representerer de underliggende transaksjonene og hendelsene pa en
mate som gir en dekkende fremstilling.

Vi kommuniserer med kontroliutvalget og administrasjonssjefen blant annst om det planiagte omfanget av
revisjonen og til hvilken tid revisjonsarbeidet skal utfares. Vi utveksler ogsa informasjon om forhold av
betydning som vi har avdekket i lapet av revisjonen, herunder om eventuelie svakheter av betydning i den
interne kontrollen.

Basert pa vér revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger til
grunn for arsregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelepene i
arsregnskapet stemmer med regulert budsiett.

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i arsberetningen
om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og | samsvar med lov og forskrifter.

Basert pa vér revisjon av drsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
nedvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag
som ikke er revisjon elier forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», mener vi at ledelsen
har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av foretakets
regnskapsopplysninger i samsvar med lov og god bokfaringsskikk i Norge.

Haugesund 18. april 2017
KPMG AS

Roald Stakland
Statsautorisert revisor
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Sauda kommune

Innledning

@konomisjefen presenterer med dette arsregnskapet for Sauda kommune. Regnskapet for
Sauda havnekasse er inkludert i kommunens totale regnskap.

I tillegg til alle obligatoriske hovedoversikter og bilag, noter og utfyliende kommentarer,
vedlegges selve regnskapet til Sauda kommune. Dette regnskapet bestar av et
investeringsregnskap, et driftsregnskap og et balanseregnskap.

Regnskapet til Sauda kommune presenteres i overensstemmelse med den interne kontoplan
som er bestemt, og som er brukt ved behandlingen av budsjettet for 2016. Den interne
kontoplanen er bygget opp av et ansvar, art — og funksjonsbegrep. Dimensjonene funksjon
og art utgjer den obligatoriske eksterne kontoplanen etter Kostra, og som er den
kontostrengen som rapporteres til Statistisk Sentraibyra.

Regnskapet presenteres i en fullstendig tallversjon.

Kort om regnskapsresultatet for 2016:

Regnskapet for Sauda kommune viser et underskudd i underkant av 2,1 millioner kroner for
2016. Etter de interne finansieringstransaksjonene, gar regnskapet i balanse -

Investeringsregnskapet er fullfinansiert, og gar i balanse.
Endringen i kommunens arbeidskapital for 2016 er i ar negativ med 11,3 millioner kroner..

Ubrukte lanemidler i 2016 utgjer 61,8 millioner kroner. Situasjonen er fortsatt alvorlig og
anstrengt for Sauda kommune.

Regnskapsprinsipper:
Generelt:

Lov om endring i lov om kommuner og fylkeskommuner av 7. juli 2000 tradte i kraft 1. januar
2001. Endringene gjelder i hovedsak lovens regler om akonomisk planlegging og
forvaltning.

Kommunal- og regionaldepartementet er gitt myndighet tit & fastsette forskrifter i medhold av

kommuneloven:

e Forskrift om arsbudsjett.

o Forskrift om &rsregnskap og arsberetning

e Forskrift om rapportering fra kommuner og fylkeskommuner.
o Forskrift om garantistillelse

» Forskrift om finansforvaltning

Forskrift om finansforvaltning inneholder en bestemmelse om at kommunene i lepet av 2001
skal utarbeide et eget finansreglement. Sauda kommune har utarbeidet et slikt reglement
som ble vedtatt farste gang i kommunestyret 13. desember 2001. Siste vedtak av
finansreglementet ble gjort i 2015 (045/2015)
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Regnskapet skal presenteres i fire obligatoriske hovedoversikter.

Hovedoversikt drift viser hovedtall etter artsbegrepet - altsa etter type inntekt og utgift.
Differanse mellom driftsinntekter og driftsutgifter inklusiv avskrivninger, framkommer som et
brutto driftsresultat. Etter eksterne finansinntekter og finansutgifter samt motpost
avskrivninger fremkommer det et netto driftsresultat. Etter at interne finanstransaksjoner er
fart, fremkommer det et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk.

Driftsregnskapet skal omfatte:

» Alle lgpende inntekter og innbetalinger i aret.
Lepende inntekter og innbetalinger avsatt i tidligere regnskapsar som er anvendt i
regnskapsaret.

* Anvendelse av midler som nevntinr. 1 og 2 i driftsregnskapet, herunder avsetning av
slike midler for anvendelse i senere regnskapsar og til finansiering av investeringer i arets
investeringsregnskap.

Hovedoversikt investering viser tradisjonelle investeringer pluss diverse finanstransaksjoner.
| utgangspunktet skal disse veere finansiert full ut. Er det en ubalanse mellom
finansieringsbehov og finansiering, fremkommer differansen som udekket/udisponert.

Investeringsregnskapet skal omfatte:

Bruk av lanemidler

Inntekter og innbetalinger knyttet til investeringsprosjekter

@vrige inntekter og innbetalinger som ikke er lopende

Inntekter og innbetalinger som nevnt under 1-3 avsatt i tidligere regnskapsar som er
anvendt i regnskapsaret

Inntekter i driftsregnskapet anvendt for investeringer i drets investeringsregnskap
Utlan, forskotteringer og tiltak av investeringsmessig karakter

e Ovrige finansieringstransaksjoner knyttet til utian og forskotteringer.

Kostra:

Det regnskap som avlegges, er satt opp etter Kostra forskriftene. Forskriften om
rapportering fra kommuner og fylkeskommuner gjelder kommuners og fylkeskommuners
avgivelse av lgpende informasjon om ressursbruk og tjenesteproduksjon til bruk i nasjonale
informasjonssystemer, herunder til offisiell statistikk. Det er dette som blir benevnt KOSTRA
(Kommune Stat Rapportering).

Nasjonale informasjonssystemer bygger pa regnskaps- og tjenesterapporter fra kommuner
og fylkeskommuner til statlige myndigheter og skal tiene til bedre grunnlag for analyse,
planlegging og styring, bade nasjonalt og lokalt.

Finansielt regnskapssystem.

Regnskapet er som fer et finansielt regnskapssystem. Det vil si at alle utgifter ved
anskaffelse av innsatsfaktorer skal vises, og all tilgang pa og bruk av midler skal vises.

Etter forskriftene star kommunene fritt til 4 bygge opp sitt eget internregnskap.
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Regnskapet for 2016 blir aviagt etter kommunens internkontoplanen, og i overensstemmelse
med hvordan kommunen var budsjettmessig organisert i 2016.

Anordningsprinsippet:

Anordningsprinsippet vil si at alle kjente utgifter og inntekter skal tas med i regnskapet for
vedkommende ar, enten de er betalt eller ikke.

Bruttoprinsippet:

Alle utgifter og inntekter skal budsjetteres og regnskapsferes brutto. Dette gjelder ogsa for
de interne finansieringstransaksjonene. Det skal séledes ikke gjare fradrag for tilherende
inntekter og utgiftsposter. Heller ikke inntektspostene skal framsta med fradrag for
eventuelle utgiftsposter.

God kommunal regnskapsskikk:

Arsregnskapet skal fares | overensstemmelse med god kommunal regnskapsskikk, bade nar
det gjelder selve regnskapsfaringen og nar det gjelder den skonomiske informasjonen
arsregnskapet gir.

Det er nedsatt en forening for god kommunal regnskapsskikk, som etter hvert vil utarbeide
diverse kommunale regnskapsstandarder.

Klassifisering av gjeld:
Langsiktig gjeld er knyttet til formalene i kommuneloven §50. All anna gjeld er kortsiktig gjeld.
Neste ars avdrag pa lan inngdr i anleggsmidler og neste ars avdrag pa lan inngdr i langsiktig

gjeld. Langsiktig gjeld er vurdert til opptakskost. Kortsiktig gjeld er vurdert tit hageeste av
opptakskost og virkelig verdi.

Vurderingsregler:
Vurderingsreglene er hjemlet i forskrift om arsregnskap og arsberetning § 8.
Falgende er lagt til grunn:

| balanseregnskapet er anleggsmidler eiendeler bestemt til varig eie og bruk for kommunen.,
Andre eiendeler er omlgpsmidler.

Omlspsmidier skal vurderes til lavest av anskaffelsesverdi og virkelig verdi. Markedsbaserte
finansielle omlgpsmidler skal vurderes til virkelig verdi.

Anleggsmidler skal vurderes til anskaffelseskost. Anleggsmidler inndeles i tre kategorier;
realobjekter, finansielle anleggsmidier, og immatrielle anleggsmidier.

Realobjekter er fast eiendom, bygninger, anlegg, inventar, utstyr, transportmidler og
maskiner.

Realobjekter som har begrenset akonomisk levetid, skal avskrives med like store érlige
belgp over levetiden til anleggsmiddelet. Felgende avskrivningsperioder legges til grunn:
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Bar

10 ar:
20 ar:

40 ar:
50 ar:

Edb-utstyr, kontormaskiner og lignende.

Anleggsmaskiner, maskiner, inventar og utstyr, verktey og transportmidler.
Brannbiler, parkeringsplasser, trafikklys, tekniske anlegg (VAR), renseanlegg,
pumpestasjoner, forbrenningsanlegg og lignende.

Boliger, skoler, barnehager, idrettshaller, veier, ledningsanlegg og lignende.
Forretningsbygg, lagerbygg, adm.bygg, sykehjem/institusjoner, kulturbygg,
brannstasjoner og lignende.

Avskrivningene skal starte senest aret etter at anleggsmiddelet er anskaffet eller tatt i bruk i
virksomheten.

Kigp av varige driftsmidler med skonomisk levetid ut over tre ar, og en anskaffelsesverdi
sterre enn kr. 100.000,- blir fart i investeringsregnskapet, og aktivert i balansen.

Med finansielle anleggsmidler menes obligasjoner, aksjer/andeler, fond og utldn som ikke
inngar i en markedsbaserte portefalie som har en lapetid pa mer enn ett ar.

Sauda kommune har sine pengemarkedsfond og obligasjonsfond plasser hos SPV
finansforvaltning. Dette har vi hatt siden i slutten av juli 2014.

Kommunens plasseringer i pengemarkedsfond og obligasjonsfond i SPV finansforvaltning er
& betrakte som markedsbaserte verdipapiret, og er fort opp med virkelig verdifkurs.
Kommunens aksjer i balanse under kapittel 221 er 4 betraktet som finansielle aktiva, og er
oppfert med palydende.

Sauda, 10. februar 2017

Roy Ove Kvernenes
@konomisjef

Sign.
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Pkonomisk oversikt - drift

Driftsinntekter
Brukerbetalinger

Andre salgs- og leieinntekter
Qverfaringer med krav til motytelse
Rammetilskudd

Andre statlige overferinger
Andre averfaringer

Skatt pa inntekt og formue
Eiendomsskatt

Andre direkte og indirekte skatter
Sum driftsinntekter

Driftsutgifter

Lannsutgifter

Sosiale utgifter

Klep av varer og tj som inngar i tj.produksjon
Kjep av tienester som erstatter tj.produksjon
QOverfaringer

Avskrivninger

Fordelte utgifter

Sum driftsutgifter

Brutto driftsresultat

Finansinntekter

Renteinntekter og utbytte

Gevinst pa finansielle instrumenter (omlgpsmidier)
Mottatte avdrag pa utlén

Sum eksterne finansinntekter

Finansutgifter

Renteutgifter og laneomkostninger

Tap pé finansielle instrumenter (omlgpsmidler)
Avdrag pa lan

Utlan

Sum eksterne finansutgifter

Resultat eksterne finanstransaksjoner

Motpost avskrivninger
Netto driftsresultat

Interne finanstransaksjoner

Bruk av tldligere ars regnsk.m. mindreforbruk
Bruk av disposisjonsfond

Bruk av bundne fond

Sum bruk av avsetninger

Overfort til investeringsregnskapet

Dekning av tidligere ars regnsk.m. merforbruk
Avsatt til disposisjonsfond

Avsatt til bundne fond

Sum avsetninger

Regnskapsmessig mer/mindreforbruk

Regnskap

13.195.780,00
68.847.007,51
66.204.388,57
142.210.623,00
31.121.313,00
134.421,00
130.299.214,00
40.477.999,74
6.597.732,00
499.088.478,82

266.309.682,00
63.683.956,66
68.909.635,59
35.616.426,02
32.378.459,08
23.979.866,81
-421.000,00
490.457.026,16

8.631.452,66

2.355.462,99
1.551.082,40

42.088,56
3.948.633,95

11.986.177,09
0,00
19.853.052,00
113.320,00
32.052.549,09

-28.103.915,14

23.979.866,81
4.507.404,33

2.698.450,55
70.000,00
12.824.500,55
15.692.951,10

0,00

0,00

7.422 506,55
14.760.600,63
22.183.107,18

-2.082.751,75

@Pkonomiske oversikie;

Reg. budsjett

12.193.738,00
67.324.955,00
53.778.793,00
132.480.000,00
28.152.000,00
0,00
136.000.000,00
41.800.000,00
6.597.000,00
478.326.486,00

260.965.029,00
64.986.749,00
63.055.504,00
30.513.228,00
31.204.989,00
25.322.878,00
-291.000,00
475.757.377,00

2.569.109,00

1.593.000,00
2.600.000,00

120.000,00
4.313.000,00

10.175.000,00
0.00
20.625.000,00
0,00
30.800.000,00

-26.487.000,00

25.322.878,00
1.404.987,00

2.698.450,55
70.000,00
11.289.474,00
14.057.924,55

0,00

0,00
7.422.506,55
8.040.405,00
15.462.911,55

0,00

Oppr.budsjett

12.693.738,00
72.324.955,00
50.568.793.00
132.480.000,00
25.073.000,00
0,00
140.000.000,00
41.800.000,00
6.597.000,00
481,537.486,00

255.079.817,00
66.252.733,00
63.599.504,00
30.313.228,00
30.427.489,00
25.013.305,00
-291.000,00
470.395.076,00

11.142.410,00

1.583.000,00
2.600.000,00

120.000,00
4.313.000,00

10.175.000,00
0,00
20.625.000,00
0,00
30.800.000,00

-26.487.000,00

25.013.305,00
9.668.715,00

0,00
0,00
8.419.474,00
8.419.474,00

0,00

0,00
10.681.692,00
7.406.497,00
18.088.189,00

0,00

Regnskap i fjor

12.948.722,00
71.654.060,38
§2.047.466,58
128.857.345,00
22.021.275,00
4.812.600,00
134.334.030,84
42.724.727,24
7.836.316,84
477.236.543,88

253.842.836,61
64.518.317,61
67.628.295,25
32.299.828,91
28.561.339.98
23.425.731,99
-421.000,00
469.855.350,35

7.381,193,53

2.630.770,07
2.140.575,88

167.941,98
4.939.287,93

11.994.095,66
0.00
16.770.960,65
100.000,00
28.865.056,31

~23.925.768,38

23.425.731,99
6.881.157,14

0,00
6.620.289,13
10.520.393,60
17.140.682,73

0,00
5.681.458,13
665.865,00
14.976.066,19
21.323.389,32

2.698.450,55



gkonomiske oversikter

e
Pkonomisk oversikt - investering Ragnskap Fag. hudst Oppr.budsiets Regnskapifjor

Inntekter

Saig ev rflemudier oo fast slendom 7.B00,00
Apdre talosinnte LEC4316,00
278021000
§.242.607 14

8,00

Sum finansieringstransa

ransieringsbehoy 45.036.834,19 §1.011.762,00 0,60 £0.487 582,52

falzr o6
in G400
shzpet Bon
degonen HAEY
nok R

R

Sum finansiering 45.025.624.1¢ 51011 TEL00 6,80 $0.487.502,32



Regnskapsskjema 2016

1A og 1B
2A og 2B

Regnskapsmessig
Merforbruk
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Regnskapsskjema 18 2016

Regnskap 2016 Reg
Regnsk
Drifisregnskap
Fellestjenester
Netto driftsramme 2337621865 2834

ey
-l
b5
[X¥]
L¥ & )
| B
[
P

[

Skole, Opplaering, Kultur

Netto driftsramme §7629513,12 38

L
D)
Lo
h
a

Helse

i
[SN]
]
¢

i
s
V)

Metio driftsramme 172552913,21 178595
Teknisk ink!, Havrekassen
Netto drifisramme 4738597130 47928

[£X]
foes
L
L
[ ]
h
LW

Motpost avskrivninger/kalk.renterf/mva komp./eic

Netto driftsramme -34 046 136,51 -34 6313878,

W
TiL FORDELING DRIFT 306 793 436,27 305 55



1 Sauda komraune - 2016
‘Vedlegg i Regnskapsskjema 1A og 18, spesifisert med alle inntekter og utgifter pd enhetene

-~ -
-

Regnskap 2018 FRegulen Opprinnelig Regnsksp

( Budg)ett 2018 Budsjett 201
iFelipstjenester inniekier -1¢320 141 -8 505 000 -5 213 000 -5776215
Fellestienester vigifter 40672073 37 345305 37133031 176537
Sum Feliestienester 20752837 280400905 31016051 21837500
(Pensjonsnotef svsetn. Sauds wirke inntekte -704 523 -4 291 037 -2873537 -1287686
f,—’-‘e;“'s onsnote/zveetn, Sauds Kirke vigifter 2618273 2380825 7298317 7790738
‘Sux“ Pensjonsnotefavsetr. Sauda kirke 1913340 -1610212 4427 280 16%230%2

WaEenng Inntexter -3% 828 206 -34 076 506 38 695 508 -2427E180
Neering g uigitter 27620140 25 2DL 124 34 738 733 31263381
Sun‘ Neering -G 208 066 -BB7% 182 -13 897 295 -12982854

iNettoramme Fellestienester inntekter -45433280 -2€37834% 46 7BI 343
Nettoramme Fellestjenester uiigifier 70911491 65131 854 £§9 234 579
ESum Nettoramme Feliestjenester 25458 211 18 155 311 22 330038

I

‘Onplsering inntekter -31 885757 +24 020 70 -24 020700 -9438072
:u oplaaring uigifter PR332 262 TILILEEE 72053082 63 562 675
Sum Cpplaring 47 043 505 45 D00 8§58 48 032 362 56104603
‘Bar nehzge weteker -7B547 101 0 -5 556 350 -6 343 552
E arnelsge vigifler 39958 603 3 35 365 410 AT 455 956
'Sum Barnehage 32 311 504 25 20 300 060 11 317 3685
.m.i'.usrr ekies -5 010534 -1 864 500 -1 864 500 3

iKuliur vigifrer 12 3BT HR4E8 183584 344 10092 557

Sum Reustfuar 8277 662 8726744 8227037

vNettor mme Oppvekst/kuiur Inaiekier -44 547 841 ~31 431 350 -13 933 351
"\e"toramr."e Oppvekst/kuliur utgifter 132 180513 120258877 114 352 030

|Sum Nettoramme Oppvekst 87632672  BRA08 327

&5 ®
v
1
wa
&
w

Lege-fFysioterapi). inntekies -7 675556 055 436
Lege-/Fy >=r*er93;: uigiiter 19269135 226822255
sum Lege-/Fysicterapiti. 11593578 15675371 16564838
el -;-Ie vg Omsorg inntekter -18 134 133 -i3682120  -iaagIiaC

137131484

:=g msorg wigifier 324 200 025 44136288 it 4
Sum Plei g Omsorg 128 065 896 130454166 122969373 117 274 814

-4453192  -4221500 343 304

ST AT IR

He se&&r".&xe: '..‘:ga"‘_éi 283585278 27637782 25 333 540
Sum Helesesenierst 23122085 22 816 282 23091 153 20 385 236

NAV og szk*—:mger“enes*ev*-r inmtekier -15854 548 -1 236 667 1845 14 245 234
MAV o Flyltningetjenesten ytgifter 11381872 12267 734 11631215 18 873 435
Sum h’.:w cxg Fiykiningetienesten 10327 326 10031 127 784 538 2630 131

Netlioramme Pleie og omsorg inntekter
Nettoranume Pleie Og omsorg uigifter
Sum Nettoramme Flele og omsorg




Regnskap 2016

Reguiert

Opptinnellg Regnskap 2015
Biedsjett 2016 Budsjeti 2016

; Sum Adm/' P!an/ Eyggesak/ Ka . oppm.

.Brann inntekter
IBrann utgitter
‘Suin Brann
VAR Inntekier
VAR Ligifter
.Sum VAR
eknisk Rest wnnieis
T».-,trru Best it g,""

iSum Teknisk Rest

; !
fS m Havnekassen

-4056 154
7061 464
2965 310

-476 748
5337434

VI NRM AT
Sl W Al
~a N AT

= U =G

- ey
T A

TR i S
5383320345

' F+3
L L V)
[V N T 17 ]
Pl =
=

L= - SV
[y

)

pusy

n
LY I Y]
o
[F]
h

[ e

o e A

5526 354
3246354

a2a man A

e D

218314009
12293%

e e
-20 234 061

53152458
35 898 357

. =en o non
Las - 0=
4 bDU JuJ

5 167 385

4 0T N7

-20 2548 0e2
35270272
30016 311

s

L DIF BES

1627685

5786336
5084820

13405 660
36274325
37871 269

‘Teknisk inki. Havnekassen inntekier 47 688 827 -46 038 124 -4 884 820 -44 335 658
Teknisk inkl, Hameksssen u .gffte S8 426 555 94 742 453 2% 458 283 25373 320

;Sum Teknisk ink!. Havnekassen
i

48 718 329

i Felles Finanser inntekie =616208 -37246532%3 37041 8D -3655650%
:Felles Finanser ! nmekier 33658671 284L8 415 41 389692 37661422
'Sum Felles Finanser -338 657537 -134050914 -320 221917  -328003672

‘:‘ e totalt




Regnskapsskjema 2A - investering
Regnskag Reg. budsjett Oppr.budsjiett Regnskap i fior

]
56904 057,33 64 062 262,00 0,50
800 790,865 2,00 0,00
¥jgp av aksier og andeler 2431 527,00 0,00 2,00
‘A“clrag D 305 392.¢0 83,60 0,00
Ceuning svtidligere frsudekner 2,80 0,00 8,06
ﬂ Jseininger 300 000G 2,0¢ 0,80

;Arets finansteringsbehov 60941 766,98 64 061 262,00 0.00

Finanslert slik:

(Bruk av i3nemigler a.00
inntekter fra szig av zeleggemicler 0,00 1763 000,00
T Iskudd il investeninger GO0 100 000,00

C.00 12050 199,53

],é’.c:r;e&sgs;cf for merverdisvgift
; fottatte avdrag p2 utldn og refusioner 4 3571%2,35 32235
‘Andre inmtekter 2835 106.65 g.20 0,00 2385 07
;Sum ekstern finanstering 68 649 267,37 63961 262,00 00 65 B50 785,04
§Ounzr»:r:sr* fra drfisregnskepet 8,00 .00 ¢.00 §

G200 .00 1254374,55

,,n

- ~ - .
vnrﬁf svtidligere 2rs udisnonert 0.00 9,00 3,00
{5!’,;5( gV svsetninger 387 435,51 100 000,00 0,00 3
)
Sy 650 541 755,93 64 061 252,00 3,80

Udekket/udisporert 0,00 0,00 0,00 000




Regnskapsskjema 2B 2016

Regnskep | Korr.Budsj. | Regnskap | Korr.Budsj. | Regnskap | Korr.Buds).
Investeringsregnskapet 2016 2016 2016 2015 2014 2014
IKT prosielder 3325 901,00 320031900 3 TGQ 225,05 3608 000 00| 4 794 533,83 3 885 000,00
VAR 11 58 3&'}8,8@! 13885 250,00 982187238 &777 000,60 582827108 7966611,00
Teknisk = "efef“ 5337 136,00) 6833 880,00) 4361276,39, 4850000.00| 194519167 2 394 000,00
®ultur- 0g idretisgnlegs o 747 666,00 5 676 000,00 20 842 827,07 34 895 251,060 7 895 340,42| 22 358 500,00
Fleie og omsorg ‘sos:al 6 154 350,00| &810000,06] 6773 616,34| 3 635000,00| 426672215 3 08032500
Skule - herneheger 24 935 704 00| 25 655 813,00] 13 B40 751,80 1321500000 &47872054| 3 €70 200,00
Andre bygg og anlegg 4036 736,55 4 633000,00
Forskotierng veg
Inventar

Waskiner og uistyr
Sndre enlegy

Sum investeringer

56 559 066.00

64 061 262,00

68 360 162,85

69 078 251.00

37 245 515,94

48 207 636.00




SAUDA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Megtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 15.05.17 08/17
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
0Odd Gunnar Hogie 033

ORIENTERING FRA ADMINISTRASJONEN - STAB OG UTVIKLING
(FELLESTJENESTER)

Saksorientering

Kontrollutvalget vedtok i matet 06.02.17, sak 04/17 & invitere kommunale ledere for &
orientere om sitt arbeids- og ansvarsomrdde etter en plan. Planen ble oversendt rddmannen
09.02.17 Det fremgikk i brevet at tidspunktene kunne endres/byttes for de inviterte.

I planen var felgende satt opp:

15.05.17 Stab og utvikling v/radmann eller kommunalsjef
18.09.17 Oppvekst og kultur vkommunalsjef

13.11.17 Teknisk v/kommunalsjef

1. mote 2018 Helse og omsorg v/kommunalsjef

Tidsrammen ble satt til ca. 30 min. inklusiv spersmél. Orienteringen er tenkt 4 gjore utvalget
bedre kjent med driften av kommunen og de utfordringer kommunen har.

Sekretariatet ser gjerne at det orienteres generelt om arbeidsoppgaver, gjerne ogsd om sterke
og svake sider, herunder hvilke utfordringer som kommunen som arbeidsgiver star overfor i
arene framover.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Sauda kontrollutvalg tar ridmannens gjennomgang av «Stab og utvikling — fellestjenester» til
orientering.

Aksdal, 08.05.17

ke

— r‘ .‘_ T
Odd Gunnar Haie
Radgiver/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side lav1




SAUDA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG

Utvalg Mpstedato Saksnummer
Kontrollutvalget 15.05.17 09/17
Kommunestyret 21.06.17

Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:

Odd Gunnar Hoie 216

FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT - «OKONOMISTYRING»
Vedlegg: «@konomistyring» (eget hefte) — rapport utarbeidet av KPMG AS

Bakgrunn:

Kommunestyret vedtok i 2016 ny Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016-2020. I
denne planen var «@konomistyring» et prioritert prosjekt.

Kontrollutvalget startet, med utgangspunkt i planen, prosessen med & fi gjennomfort en slik
revisjon hesten 2016. Med utgangspunkt i en prosjektplan utarbeidet av KPMG AS ble
folgende vedtatt i metet 14.11.16, sak19/16:

Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon av «Okonomistyring» i henhold til
vedlagte prosjektplan.

Utvalget onsker en problemstilling nr. 4 som skal ta for seg en analyse av fremtidig
inntekstgrunnlag. Revisor formulerer endelig problemstilling i samrdd med
utvalgsleder og sekretariat.

Oppdraget bestilles av KPMG AS innenfor en ramme pa 200 timer.
Formal:

v’ Vurdere om Sauda kommune har rutinar, system og prosedyrar som legg til rette for 4
Jolgje lovpalagte krav og som sikrar ei tilfredsstillande okonomistyring.

v Vurdere om Sauda kommune etterlev sine rutinar og prosedyrar i praksis.

v' Vurdere Sauda kommune si avvikhandtering innanfor ekonomi, herunder korleis avvik
vert folgt opp, kva tiltak som vert verksett og effekten av desse.

v’ Vurdere i kva grad kommunen gjennomforer analyser av inntektsgrunnlaget.

Problemstillinger:

1. Kva krav, system og rutinar har kommunen som sikrar ei hensikismessig
okonomistyring?
a. Kva system og rutinar har kommunen for utarbeiding og revidering av
budsjett?
b. Kva ekonomirapporteringsrutinar har kommunen?

c. Korleis vert okonomiske avvik handtert og folgt opp?

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side l av 3




SAUDA KOMMUNE Saksframlegg

2. Er kommunen sine system og rutinar for okonomistyring i trad med lovpadlagte krav,
politiske vedtak og foresetnader?

3. Er den praktiske okonomistyringa i samsvar med kommunen sine system og rutinar?

4. I kva grad har kommunen gjort analyser av framtidig akonomisk inntektsgrunnlag?
a. Kva er resultatet av slike analyser, herunder kva risikoar viser analysane?
b. Korleis er analysane brukt inn i skonomiplanlegginga?

Rapporten
KPMG AS har med dette som utgangspunkt gjennomfert prosjektet varen 2017. Rapporten
ble mottatt av sekretariatet den 05.05.17. Den er verifisert og har vert pa hering hos
rddmannen.

Basert pa revisjonens observasjoner og vurderinger i forbindelse med forvaltningsrevisjonen,
anbefaler revisjonen at kommunen iverksetter folgende tiltak:

v' Fullfore/sluttfore okonomihandbok.

v’ Bruke ytterlegare periodisering i budsjettet.

v’ Bruke historiske data og tabellar for a gje eit meir oversiktlig bilete av
ressurssituasjonen i budsjettdokumentet.

v Inkludere meir utfyllande skildringar i budsjettdokumentet av
inntektsberekning og risikoanalysar.

v Inkludere utfyllande avviksskildring og prognoseframskriving i den ekonomiske
rapporteringa.

v’ Etablere tydlegare rutinar verksetting av tiltak.

v’ Utforme fullmakter/delegeringar med belopsgrenser.

v’ Innfore endringane i budsjettprosessen som planlagt.

Revisjonen vil samstundes pdpeike at fleire av tilradingane krev yiterlegare
kapasitet og ressursar. Folgjeleg ma kommunen vurdere tilradingane opp mot
dagens resurssituasjon og behovet for eventuelt auka kapasitet.

Sekretariatet viser til sammendraget i innledningen og revisors vurderinger underveis i
rapporten. Ut i fra disse vurderingene har revisor i kapittel fire gjort rede for sine konklusjoner
og anbefalinger, og kommet fram til forslag til tiltak som er gjengitt ovenfor. For mer detaljer
vises det til selve rapporten.

I folge revisjonsforskriften § 8 skal administrasjonssjefen gis anledning til 4 gi uttrykk for sitt
syn pa de forhold som kommer fram i rapporten og hans syn skal ogsé framg av rapporten.

Rédmannen har hatt rapporten pa hering og hans uttalelse er tatt i inn i rapportens kapittel
fem. Radmannen skiver blant annet at han:

«takker for ein utfyllande og god rapport» og at «vidare forbetringsarbeid innan
ekonomistyring vil ha hegt fokus i Sauda kommune framovery.
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Konklusjon

Resultatet etter forvaltningsrevisjonen viser at kommunen har noen forbedringspotensialer, i
og med at revisjonen avdekker noen svakheter og forbedringsomréder. Sekretariatet vil pa den
bakgrunn anbefale at kontrollutvalget ber kommunestyret vedta at revisjonens anbefalinger
blir fulgt opp av administrasjonen.

Sekretariatet vil videre anbefale at det settes en frist der kommunestyret far tilbakemelding pa
status for oppfelging av rapporten via kontrollutvalget.

En forvaltningsrevisjonsrapport skal systematisk folges opp for 4 sikre at administrasjonen
setter i verk tiltak for & rette opp paviste avvik/svakheter og kontrollutvalget ber serge for at
kommunestyrets vedtatte merknader til rapporten folges opp. Det anbefales at slik oppfelging
skjer fra 6 til 12 maneder etter at rapporten er vedtatt av kommunestyret.

I folge rundskriv H-02/06 skal kontrollutvalget innstille direkte til kommunestyret i
forbindelse med behandling av forvaltningsrevisjonsrapport og selskapskontroller.
SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK OG INNSTILLING TIL
KOMMUNESTYRET:

1. Sauda kommunestyre tar den framlagte forvaltningsrevisjonsrapporten om
«@konomistyring» til orientering.

2. Rapporten oversendes ridmannen for videre oppfolging av rapportens anbefalinger.

3. Radmannen gir tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalget om oppfalging
av kommunestyrets vedtak innen ca. 9 méaneder.

Aksdal, 08.05.17

0Odd,Gunnar Heie
Radgiver/utvalgssekreter
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