Mete nr. 1/15

SAUDA KONTROLLUTVAL

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALET

Dato: méndag 23. februar 2015

Tid: ki 13.00

Stad: Sauda Radhus

Forfall melder du til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS, tif. 52 75 73 53 eller

mobil/sms 959 86 977, e-post: ogh@kontrollutvalgene.no

Ved forfall blir varamedlem innkalla serskilt. Medlemmer som meiner seg ugilde, ma gi
melding om dette slik at varamedlem kan innkallast.
Sakskart vil bli lagd ut p4 kommunen si nettside og pd www.kontrollutvalgene.no

Saker merka Ikkje offentleg jamfor off L, blir berre sende til medlemmer/varamediemmer.

Sakliste:

01/15 Godkjenning av protokoll 17.11.14

02/15 Referatsaker 23.02.15

03/15 Kontrollutvalet si arsmelding for 2014

04/15 Forvaltningsrevisjonsrapport — « Teknisk eining»

05/15 Tinging av nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt — «Internkoniroll»

Eventuelt

Sauda/Aksdal, 16.02.15

Inge Layning (sign.)
Kontrollutvalsleiar Utvalgsekreteer
Kopi: Ordferar (mete- og talerett)

Revisor (mpote- og talerett)

Radmann (til orientering)

Varamedlem (til orientering)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS



SAUDA KOMMUNE Saksframlegg
SAKSGANG

Utval Mstedato Saksnummer

Kontrollutvalet 23.02.15 01/13

Saksansvarleg: Arkivkoede: Arkivsak:

0Odd Gunnar Haie 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 17.11.14

Saksvedlegg: Protokoll frd mete i kontrollutvalet 17.11.14

Sakserientering:

Utkast til protokoll frd mete i kontrollutvalet 17.11.14 ligg ved saka til godkjenning.
Protokollen er gjennomlest og godkjent av leiar i etterkant av metet og oversendt kommunen.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Protokoll frd mete i kontrollutvalet 17.11.14 blir godkjent slik den ligg fere.

Aksdal, 16.02.15

Radgjevar/utvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Mgte nr 4/14

SAUDA KONTROLLUTVAL
PROTOKOLL
Méndag 17. november 2014 blei det halde mete i Sauda kontrollutval under leiing av leiar
Inge Leyning,
MGTESTAD: Sauda Radhus, materommet 3. etg.

MOTESTART/-SLUTT:

MOTANDE MEDLEMMER:

FORFALL:
MOTANDE VARAMEDLEMER:

FRA SEKRETARIATET MOTTE:

FRA REVISJONEN M@GTTE:
ANDRE SOM M@TTE:
MERKNADER TIL INNKALLING:

MERKNADER TIL SAKLISTE:

kl. 13.00 - kl. 14.30

Inge Loyning (H), Wenche Pleym (Ap) og
Katrine Skorpe (H)

Ingen
Ingen

Rédgjevar Odd Gunnar Heie,
Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Revisor/partner Roald Stakland, KPMG AS
Rédmann Wictor Juul i sakene 18 - 20/14
Ingen

Ingen

FOLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA:

SAK 18/14 GODKJENNING AV PROTOKOLL 15.09.14

Sekretariatet si innstilling:

Protokoll fré kontrollutvalsmate 15.09.14 blir godkjent slik den ligg fore.

Handsaming i kontrollutvalet 17.11.14:
Protokollen blei godkjent utan merknader.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 17.11.14:

Protokoll fré kontrollutvalsmete 15.09.14 blir godkjent slik den ligg fore.



Mate nr 4/14

SAK 19/14 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 17.11.14

21. Statusrapport pr. november

22, Statusrapport om situasjonen pa legesenteret — munnleg v/raddmannen

23. Statusrapport om situasjonen pé teknisk eining -~ munnleg v/rddmannen

24. Framlegg til «Arshjul» for kontrollutvalet

25. K-styrevedtak 22.10.14, sak 72/14 — Revisjonsavtalen — bruk av opsjon

26. K-styrevedtak 22.10.14, sak 73/14 — Reglementet for kontrollutvalet — endring

27. Invitasjon til konferanse i Sandnes 20.11.14 — Forum for kontrollutvalg i Rogaland

Handsaming i kontrollutvalet 17.11.14:

Radmannen orienterte om situasjonen pé legesenteret (pkt. 22). Han forklarte at det var gjort
mange forbetringar sidan revisjonsrapporten blei framlagt. Senteret var no ei eiga eining i
kommunen. Rotasjonen av legar/tilsette var minkande og det var mindre bruk av vikarbyra.
Arbeidet ved senteret var blitt meir strukturert og det var oppretta fleire samarbeidsutval. Alle
tilsette hadde vaert pa kurs med tanke pa forbetring av rutinar mv. Talet pa pasientar pr, time
hadde auka.

Radmannen orienterte om situasjonen for teknisk eining (pkt. 23). Han forklarte at ny teknisk
sjef var pa plass. Den daglege drifta med vedlikehald, arbeidet pa kyrkjegardane og i sentrum
var no betre enn tidligare. Det var sterst utfordringar innan handsaming av byggseknader. Her
blei det arbeidd aktivt med 4 finne betre loysingar, mellom anna med nettbaserte seknadar og
kurs/kompetanseheving for tilsette og tilsette i det private. Prosjektstyring av kommunale
prosjekt var ei utfordring og ein jobba med 4 omorganisere/betre rutinar p4 dette omradet.

Utvalet hadde nokre spersmél som raidmannen svara pa undervegs.
Utvalssekretaer gjorde greie for dei andre referatsakene. Kommunestyret vilie vurdere 4 auke
tal medlemmer i utvalet nar dei skonomiske konsekvensane var taifesta. Rddmannen skulle

lage salk om dette for endeleg budsjetthandsaming.

Utvalet enskte & fa restanselister fra formannskap/kommunestyret jamleg. Medlemmene blei
samde med ridmannen om at han legg desse fram i fyste mate kvart ar.

Alle utvalsmedlemmene var pameldt til konferansen i Sandnes 20.11.14. Transport til/fi vart
avklara i matet.

Samrsystes vedtak i kontrollutvalet 17.11.14:

Kontrollutvalet tek referatsakene 21 - 27 til orientering.

SAK 20/14 ORIENTERING OM FRAMLEGGET TIL BUDSJETT 2015
OG OKONOMIPLAN 2015-2018

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:
Sauda kontrollutval tar rddmannen sitt framlegg til budsjett for 2015 og skonomiplan 2015-
2018 til orientering.



Muote nr 4/14

Handsaming i kontrollutvalet 17.11.14:
Ré&dmannen gjorde greie for framlegget til budsjett for 2015 og ekonomiplanen.

Rédmannen gjorde greie for dei gkonomiske forutsetningane og at det var lagt opp til eit
samla overskot pa 2,3%. Det er eit stramt budsjett, og det er lagt opp til mellom anna
reduksjon av 12,6 arsverk. Anslaget for skatteinntektene var justert ned, og satsane for
eigedomskatt var auka. Investeringane ville bli rundt 18 millionar innan VAR-omradet og 21
millionar innan andre omréde. Dette ville fore til ei auke i 1&neopptaket, Det var ikkje
enskjeleg & bruke fondsmiddlar grunna likviditetssituasjonen. Radmannen svara pé spersmal
frd medlemmene.

Samroystes vedtak i kontrollutvalet 17.11.14:

Sauda kontrollutval tar radmannen sitf framlegg til budsjett for 2015 og ekonomiplan 2015-
2018 il orientering.

SAK 21/14 VAL AV NYTT FORVALTNINGREVISJONS-
PROSJEKT 2015

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:
Sauda kontrollutval ber KPMG AS om 4 legge fram utkast til prosjektmandat pd
forvaltningsrevisjonsprosjektet "xxxxx” til utvalet sitt neste mote.

Handsaming i kontrollutvalet 17.11.14:

Leder innleia kort om saka. Han spurte medlemmene om deira syn pa kva ein no skulle velje
av revisjonsprosjekt. Utvalet drefta alternative prosjekt utifrd den vedtekne planen og blei
samd om & velja «Internkontroll, med scerlig fokus pa innkjep». Revisor noterte seg dei
innspel som utvalet hadde og kva som burde vektleggjast i rapporten.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 17.11.14:
Sauda kontrollutval ber KPMG AS om a legge fram utkast til prosjeltmandat pd

Jforvaltmingsrevisjonsprosjektet Internkontroll, med scerlig fokus pa innkjep” til utvalet sitt
neste mote, 23.02.15.

SAK 22/14 FRAMLEGG TIL MOTEPLAN FOR 2015

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Kontrollutvalet i Sanda vedtar falgjande meteplan for 2015:

MOTE TIDSPUNKT | MERKNADER
Méndag 23. februar Kl. 13.00

Mandag 27. april Kl. 13.00

Maéndag 7. september | Ki. 13.00

Mandag 16. november | Ki. 13.00 Nytt utval

Handsaming i kentrollutvalet 17.11.14:
Leder orienterte kort om framlegget til meteplan. Utvalet hadde ingen merknader.
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Samreystes vedtak i kontrollutvalet 17.11.14:

Kontrollutvalet i Sauda vedtar folgjande mateplan for 2015:

MOTE TIDSPUNKT | MERKNADER

Mandag 23. februar Kl 13.00

Mandag 27. april Kl 13.00

Mandag 7. september | Kl 13.00

Mandag 16. november | Kl 13.00 Nytt utval
EVENTUELT

Leiar orienterte utvalet om at tidligare utvalsleiar Henrik Kleveland ville skrive eit innlegg i
Ryfylke som motsvar pd pastandar sett fram 1 lesarinnlegg om kjep av neringstomter.

Neste mote: 23.02.15, kl. 13.00

Sauda/Aksdal, 17.11.14

Inge Loyning 0 fi/G nar Hpie

Leiar Kontrollutvalssekretaer



SAUDA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Matedato Saksnummer
Kontrollutvalet 23.02.15 02/15
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 033

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 23.02.15

Saksvedlegg:
1. Statusrapport pr. februar 2015
2. Rapport fra Haustkonferansen i Sandnes — munnleg orientering
3. Rapport frd NKRF-konferansen 4. — 5. februar 2015 — munnleg v/sekreter
4. Arsrapport 2014 - {4 Skatteoppkreveren i Sauda
5. Skattereknskapen 2014
6. Informasjon om statlige tilsyn med kommuner og fylkeskommuner i Rogaland 2015
7. eINFO 15/1 — Redusert oppbevaringstid for regnskapsmateriale
8. Nytt pa nett, NKRF — Kontrollutvalgene fyller sin funksjon pa en god mate

Saksorientering:
Sakene blir lagde fram for kontroliutvalet til orientering.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TiL VEDTAK:

Referatsakene 1 — 8 vert tatt til orientering.

Aksdal, 16._02. 15

Radgjevar/utvalssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelavi
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Saksnr. : 02/15
Arkivkode: 216

Statusoversikt pr. februar — kontrollutvalet

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Tidsbruk | Status Ferdig Merknader
dato
Internkontroll 23.02.15 | 240 timar | Prosjektplan | Hausten
er ferdig 2015
Selskapskontroller

Andre saker

Saker under politisk behandling eller til oppfelging i kontroilutvalet

Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Behandia | Behandia Planlagt Merknader
1 KU av/dato oppfelging
Teknisk eining 05.05.14 | 23.02.15 Utsett fra
november 14
Selskapskontroller
Andre saker
Avslutta prosjekter
Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Behandlai | Behandla | Felgt opp | Merknader
KU av/dato
Plan for forvaltnings- 18.06.12 | 19.11.12 K-st
revisjon 2012-2015 20.02.13
Legetenesta 29.04.13 14.10.13 K-st 05.05.14 | 200 timar
18.12.13
Selskapskontroller
Plan for selskaps- 24.09.12 . | K-st
kontroll 2012-2016 20.02.13
Interkommunalt arkiv 25.04.12 18.02.13 K-st KU/ K-st
10.04.13 17.02.14/
09.04.14

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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FORUM FOR KONTROLLUTVALG | ROGALAND *

Hgstkonferansen 2013

Quality Hotel Residence, Sandnes

7. november 2013

PROGRAM

10:00 Velkommen
lvar Finnesand — leder av arbeidsutvalget

10:05 Tilsyn — fylkesmannens rclle, samordning og utfordringer
Grete Flaten, seniorradgiver/tilsynskoordinator- Fylkesmannen i Rogaland

10:30 Pause

10:45 Samfunnssikkerhet og beredskap — kommunenes ansvar
Reidar Johnsen fylkesberedskapssjef og Grete Flgten,
seniorrGdgiver/tilsynskoordinator - Fylkesmannen i Rogaland

11:30 Pause
11:45 Heringer
Wencke S. Ofsen, daglig feder Rogaland Kontrollutvalgssekretariot
12:20 Arsmgte 2013 — Forum for kontrollutvalg i Rogaland
12:30 Lunsj
13:30 NAV i kommunene - samhandling, styring, ansvar og oppgaver

Erik Baust, NAV leder Sauda
14:15 Pause

14:30 Rogaland - et korrupsjonsparadis?
Pdal Jeeger-Pedersen, advokat PwC og Knut Erik Friis, partner PwC

15:15 Avslutning

Pris kr 900.- pr. person

Pamelding innen 23. oktober ved 3 sende e-post til mette.jensen.moen@rogfk.no
med navn, verv/funksjon, kommune/firma og mailadresse. Du kan ogsd melde deg pa
ved a ringe tIf. 51 51 69 85 / 97 09 03 18. Kontrollutvalgsmedlemmer som oppgir
mailadresse vil fa arsmgtesakene tilsendt via e-post f@r konferansen.

VELKOMMEN!
For forum for kontroliutvalg i Rogaland
Kontroll- og kvalitetsutvalgets sekretariat,
Rogaland fylkeskommune
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Mateleder: Daglig leder Ole Kristian Rogndokken, Naorges Kommunerevisorforbund (NKRF

,-

Registrering og kaffe/rundstyike / utstilling @/&%6 // p %/, —
Y (N

Velkommen
» Mgteleder Ole Kristian Rogndokken,
daglig teder, Norges Kommunerevisorfarbund {NKRF)

Apning

= Riksrevisor Per-Kristian Foss

Kommunelovutvalget - statusrapport
> Utvalgsmeadlem Nira Neset, daglig leder, Romerike Revision (KS

Lunsj / utstilling

Kommunereform - ekspertutvalgets sluttrapport
» Ekspertutvaigets leder Signy lrene Vabo, professor, Hagskelen t Oslo og Akershus

Pause /utstilling

Kommentarer til ekspertutvalgets rapport

> Dr. polit. jan Erting Klausen, forsker, Norsk institutt for by- og regionforskning (NIBR) E

» Professor Nils Aarsaether, UiT Norges arktiske universitet 6

I

Q)

Pause /utstilling =

LN

At

Samspillet mellom fylkesmannens tilsyn og A
kontrollutvalgets tilsynsaktivitet =

» Fylkesmann Sigbjarn Johnsen, Fylkesmannen i Hedmark NS

1

1

Pause /utstilling Q)

al

t_’l__

Nuil CTRL a Iett gar det galt! .

I en prisbelant a1:lk = har Dagbladets reportere avdekket hvordan sviktende -

datasikkerhet rarnmer 0ss hiemme, pa jobb og i det offentlige rom, S

» Reportasjeleder Espen Sandli, Dagbladet

Middag




Mgteleder: Mateleder Sverre Bugge Midthjell, leder, NKRFs selskapskontroll- og
kontrollutvalgskomite og radgiver, KonSek Midt-Norge IKS

Velkommen

> Mateleder Sverre Bugge Midthiell, leder, NKRFs selskapskentroll- og
kontrollutvaigskomite og radgiver, KonSek Midt-Norge [KS

KMDs evaluering av kontrollutvalg og kontroliutvalgssekretariater
» Director Birte Bjerkelo, Deloitte AS

Pause / utsjekking / utstilling

Paneldebatt om resultatene fra KMDs evaluering

Panel:

» Roar Thun (Ap), kontroflutvalgsleder, Ski kommune og styreleder | Follo interkommunale
kontrollutvalgssekriariat (FIKS)

+ Taorgun M, Bakken, daglig leder, Glamdal sekretariat IKS

= Orrvar Daiby, daglig leder, Vestfoid Interkommunale Kontroliitvalgssekretariat (VIKS)

Lunsj / utstilling

Hvor redde er vi for korrupsjon?
= Partner Nigel Krishna lyer, The Septia Group

tyer er en innovativ, praktiserende lzerer og dramatiker med over 20 drs erfaring med a etterfaorske,
oppdage og forebygge misiigheter og korrupsjon. Les artikkelen "Hyam {rykier for at de Rede Flags

elien mishioheier of korupson bl avdeikey™

Pause / utstilling

Gra gkonomi
Aftenposten setter i en seri= reportasjer sekelyset pa kobling mellom hvit og svart gkonomi.
Norska skattekroner sluses inn i prosjekter der underleverandsrer driver svart og svindier
med meoms, skatt og avgifter,

= Journalist Siri Gedde-Dahl, Kapital (tidl. Aftenposten)

Kaseri
= Nyhetsredaktar Ole Petter Pedersen, Kommunal Rapport

Avslutning
> Styreteder Per Glav Nilsen, Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)
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Arsrapport for 2014

Skatteoppkreveren i
1135 Sauda kommune

Arsrapport &r/dato: 2014 /20.01.15 Skatteoppkreveren i Sauda
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet

1.1 Skatteoppkreverkontoret

1.1.1 Ressurser

Ressursfordeling Arsverk | %-andel
fordelt

Antall arsverk ved skatteoppkreverkantoret som kun er benyitet | 1,3 100 %
til skatteoppkreverfunksjonen i regnskapsaret °
Hessursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av drsverk | meeeeeeee | e
Skatteregnskap 0,5 Y%
Innfordring av skatt og arbeidsgiveravgift 0,4 Yo
Arbeidsgiverkoniroll 0,1 Yo
Informasjon og veiledning overfor skatte- og avgiftspliktige %
og regnskapsfererefrevisorer

Skatteutvalg %
Administrasjon 0,3, %
(Andel fordelt skal veere 100 %) Sum 100 %

1.1.2 Organisering

Ved Skatteoppkreverkontoret 1 Sauda er det pr dags dato tre personer som har jobbene sine
tilknyttet denne avdelingen, pluss en person i tillegg som kun er med & godkjenne
utbetalingsoppdrag i bank. Foruten Skatteoppkreveren og regnskapssjef er det en person som
kun har sitt daglige arbeid pa skatt, d.v.s. stort sett alle oppgavene som knyttes til
skatteavdelingen, og denne personen er ansatt i 80 % stilling.

Regnskapssjefen tar periodisk oppgj@r annenhver méned samt er med 4 godkjenne
utbetalingene i banken. Vi jobber og med at de andre ansatte pa regnskapsavdelingen skal
kunne gd inn i skatteregnskapet og utfgre enklere oppgaver. Vi lager brukerveiledninger som
de ansatte pa regnskapsavdelingen har tilgang til.

1.1.3 Ressurser og kompetanse

De ansatte ved avdelingen har vart ansatte i mange &r og har dermed god kompetanse. De
ansatte har til enhver tid tilbud om kurser og opplering, noe som ogsa blir prioritert av lederen.
Det er personen som er ansatt 1 80 % som farer skatteregnskapet.

Det er personen som er ansatt 1 80 % som ogsé jobber med innfordring.

Nér det gjelder arbeidsgiverkontroll er Skatteoppkreveren i Sauda med i Haugaland
Arbeidsgiverkontroll. De tok 10 kontroller i &r 2014 og det er pa det nivéet det har veert
tidligere ar.

1.2 Internkontroll

Skatteoppkreveren har rutinebeskrivelse vedr. internkontroll for skatteavdelingen. Vi
gjennomfgrer interkontroll hver méned etter periodisk oppgjgr er kjgrt ifglge oppsettet i
rutinebeskrivelsen.

Arsrapport dr/dato: 2014 /20.01.15 Skatteoppkreveren i Sauda



1.3 Vurdering av skatteinngangen

1.3.1 Total skatte- og avgiftsinngang i regnskapsaret

Totalt for ar 2014 er det innbetalt: kr 470 978 333
Totalt for ar 2013 er del innbetalt: ©“__ 472 688 8§62

Nedgang i forhold til ar 2013:  Lkr  1.710.509

Nedgangen utgjgr: 0.36 %.

1.3.2 Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsaret

Kommunens andel av skatleinngangen pr 31.12,14; kr 127 106 286
Kommunens andel av skatteinngangen pr 31.12.13: ¢ 128 607 566
Nedgang i forhold il &r 2013: kr 1501 286

Nedgangen utgjgr: 1.16 %

1.4 Skatteutvalg

Skatteoppkreveren i Sauda har ikke hatt saker til behandling i skatteutvalget 1 8r 2014..

2. Skatteregnskapet

2.1 Avleggelse av skatteregnskapet

Avleggelse av skatteregnskapet

Skatteoppkreveren i Sauda kommune bekrefter at skatteregnskapet for 2014 er fgrt, avstemt og
avlagt i samsvar med gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for skatteoppkrevere
av 8.april 2004 § 3-3 or. 2.

Arsregnskapet for 2014 fglger som vedlegg til arsrapporten, og er signert av skatte-
oppkreveren.

Arsrapport &r/dato: 2014 /20.01.15 Skatteoppkreveren i Sauda



2.2 Margin

2.2.1 Margin for inntektsaret 2013

Innestaende margin for inntektsaret 2013, pr. 31.10.2014 kr 2 675 868
For mye avsatt margin for inntektsaret 2013 kr 2 675 855
Marginprosent

Prosentsats marginavsetning: 10 %. Gyldig fra:  fgr ar 2000

2.2.2 Margin for inntektsaret 2014
Marginavsetning for inntektsaret 2014, pr. 31.12. 2014 kr 34 050 997

Gjeldende prosentsats marginavsetning: 10 %. Gyldig fra: for ar 2000

2.2.3 Kommentarer til marginavsetningen

Marginavsetning vedr. &r 2013 pr31.12.14 var kr 39 601 808 og det holdt da vi hadde ett overskudd pa
kr 2 608 644.

Vedr. 8r 2012 hadde vi satt av kr 37 673 322 og da hadde vi og overskudd péa kr 1 942 511.

Vi har i mange ar hatt margin pa 10 % og det ser ikke ut som vi trenger & korrigere den.

Arsrapport ar/dato: 2014 /20.01.15 Skatteoppkreveren i Sauda



3. Innfordring av krav

3.1 Restanseutviklingen

3.1.1 Totale restanser og berostilte krav

Restanse Herav Restanse Herav Endring i Endring i

31.12.2014 berostilt 31.12.2013 berostit restanse berostilt
Skatteart restanse restanse restanse

31.12.2014 31.12.2013
Reduksjon (-) Reduksjon (-)
Dkning (+) @kning (+)

Sum restanse
pr. skatteart
Arbeidsgiveravygift 173 168 75 547 154 955 75 547 +18 213 0
Artistskatt 0 0 0 0 0 0
Forsinkelsesrenter 646 552 91 190 833 551 91 190 -186 999 0
Forskuddsskatt 0 0 3326 0 -3 326 0
Forskuddsskatt 2031826 23321 1699 208 23321 +332 618 0
person
Forskuddstrekk 2771 0 18 589 0 -15 818 "
Gebyr 0 0 0 0 0 0]
Innfordrinasinntekter 107 752 5335 95 943 5335 +11 809 0
Inntekt av summarisk ] 0 0 0 0 0
fellesoppajer
Kildeskatt 0 0 0 0 0 0
Restskatt 22 591 0 119 969 0 -97 378 0
Resiskatt person 4129507 | 2221250 4176 820 2221 250 -47 313 Y
Sum restanse 7114 167 2416 643 7 102 361 2 416 643 +11 806 0
diverse krav
Diverse krav 4] 0 0 0 0 0
Sum restanse 7 114 167 2 416 643 7 102 361 2 416 643 +11 806 0

pr. skatteart
inkl. diverse krav

3.1.2 Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser

Totale restanser: Det er en ¢kning i de totale restansence pr 31.12.2014 i forhold til de totale restansene pr.
31.12.2013 er kr 11 806,~ eller 0,16 %.

Berostilte krav: Det er ingen endring i berostilte krav pr 31.12.2014 i forholdt tit 31.12.2013.

Avskrivinger: Det har blitt avskrevet restskatter upersonlige, arbeidsgiveravgift, forskuddstrekk,

innfordringsutgifter og forsinkelsesrenter pa firma som er opphert og konkurser i 2013 med il sammen

kr 254 142,- (4 firma) .

Avskrevel restskatt, forsinkelsesrenter og gebyr personlige etier vedtak pd en person: til sammen kr 183 317,- .
Avskrevet restskatt, forsinkelsesrenter og gebyr personlige etier endt gjeldsordning pa en person: til sammen

kr 179 531.-

Avskrevet ubetalte forsinkelsesrenter 3 stk. ; til sammen kr 369,-.

Nedsettelse av pensjonspoeng: Del er avskrevel restskatt som fglge av nedsatt pensjonspoeng for 1 person pé

kr 67.189,-.

Ettergivelser: Skalteoppkreveren i Sauda har 1 2014 ettergitt restskatt etter vediak pa | person: kr 34 153,-.

Sum avskrivinger, nedselielse av pensjonspoeng og ettergivelser: kr 718 701,-.

Arsrapport ir/dato: 2014 /20.01.15

Skatteoppkreveren i Sauda




Utlignet skatt:
Sum utlignet skatt ar 2013 pr. 31.12.2014:  Kr 368,56 millioner
Sum utlignet skatt 4r 2012 pr. 31.12.2013: Kr 349,7 millioner

@kning i utlignet skatt fra 2012 til 2013:  kr 18,9 millioner eller 5,4 % gkning. 1 fjor var gkningen: 7,7 %.

Arbeidsgiveravgift:
Utgéiende balanse pr 31.12.2014:  kr 64,5 millioner
Utgéende balanse pr 31.12.2013:  kr 63,] millioner

Det vil si en gning pa kr 1,4 millioner eller 2,2 %. 1 fjor var gkningen 3,6 %.

Restskatt og forskuddsskatt person ar 2013 — utlignet i r 2014
Sum aktiv restanse pr 31.12.14: kr 1082 8§07,
Av restansen skylder 12 personer : ke 901113, d.vs. 83.2 %.

Resten av restansen gjelder personer som er skyldig restskatt / forskuddsskatt under kr 20.000,- . Innfordring
pigar bide pa de med store restanser og de med mindre.

Restskatt og torskuddsskatt person dr 2012 — utlignet i ir 2013 :
Sum aktiv reslanse pr 31.12.2014: kr 324 157
Av restanse skylder 4 personer: kr 282416 d.wvs. 87,1%

Store enkelt saker eldre ar:

Skatteoppkreveren har 5 personlige skatteytere som il sammen skylder kr 4.590.184 i skyldig restskatt,
forskuddsskatt, renter og gebyr. Renter beregnet pr. dags dato er ikke medtatt i belgpel. En skatteyter, som har
den stgrste restansen, har spki og ftt innvilget spknad om  betale hovedstolene og kr 500.000.- i beregnet
forsinkelsesrenter og her venter vi pa oppgjeret ( ca kr 2.500.000,-).

Konkursbo
Det ble dpnet konkurs for 1 firma i Sauda. Det er ikke Skatteoppkreveren som har begjert firmaene konkurs.

3.1.3 Restanser eldre ar

Inntektsar Sum restanse Herav skatteart
{debet) "Restskatt - person”
2012 328 110 195 907
2011 387 953 45 252
2010 222 539 121 585
2009 - 19XX 4153738 el

3.1.4 Kommentarer til restanser og restanseoppfalgingen for eldre ar

(i kommentarer til restanser for eldre ar:

Antall krav som var foreldet pr. 31.12.2014: 2

Samlet belgp pa krav som var foreldet pr. 31.12.2014: kr 163 783

Arsrapport ar/dato: 2014 /20.01.15

Skatteoppkreveren 1 Sauda
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Gi kommentarer til restanseoppfsleingen for eldre 4r:

Kontoret har gjennomgétt rapporten "Restanseliste ~ forelda krav”

dato t.o.m. 31.12.2014.

Den ene restansen er pi kr 797,-. Vedkommende er flyttet fra landet og belgpet er forlite til &
drive inn via bistand.

Den andre restansen gjelder arbeidsgiveravgift fra drene 1990 og 1991 samt forsinkelsesrenter
fra drene 1989 — 1991. Firma var ett enkeltmannsforetak som gikk konkurs i 1991. Restansen
har veert stgrre og vi har i en arrekke hatt utleggstrekk pé innehaveren, men vedkommende er
nd arbeidsledig og det er lite & trekke i. Vedkommende har og har heller ikke hatt noe til 4 ta
pant 1. Kravene har vart sikret med pant med intet til utlegg og det siste gikk né ut pr.
31.12.14. Vi vil ni be om 4 f4 avskrevet belgpene.

Videre nér det gjelder restanseoppfglging eldre ar sliter fortsatt Skatteoppkreveren med & i
innbetalinger fra skatteytere som skylder skatt for eldre r. Det er her snakk om 4 - 5
skatteyter.

De fleste av disse har vert eller er selvstendig naringsdrivende, har intet til utlegg og har ingen
lgnn og lignende som vi kan legge ned trekk i. De er ogsé flyttet fra Sauda. Den ene av disse
har, som tidligere nevnt, fitt innvilget sgknad om ettergivelse av en del renter hvis
hovedstolene blir innbetalt.

Eller sa er disse skatteyterne, med jevne mellomrom, oppe pé arbeidslisten for & se om de har
fatt arbeidsgiver 0.l og vi sikrer fortsatt kravene med utlegg. BEn av disse ble sist slatt konkurs i
2014 i den kommunen vedkommende bor i n, men det var intet oppgjer & fi.

3.2 Innfordringens effektivitet

3.2.1 Vurdering av kontorets resultat pr. 31.12.2014

Resultatkrav pr31.12.2014 var 75,0 % vedr. “Innfordret Restskatt, person av sum krav til innfordring inntekisér
2021" og resultatet her var 79,9 %.

Ellers sd nidde vi alle kravene bortsett [ra cut krav vedr. “Restskatl for upersonlige skatteytere inntekisér 2012”
der kravet var 99,0 % og vi oppnéadde 97,7 %.

3.2.2 Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat

Skatteoppkreveren i Sauda fglger innfordringslgpet som er lagt opp i SOFIE. Vi sikrer kraven med utlegg hvis de
ikke blir betalt ved forfall og belgpet er av en viss stgrrelse. Ellers benytter vi utleggstrekk, bade frivillig og som
tvangsinnfordring. Bistandsanmodning blir brukt hvis nddvendig samt motregning. Siste rene har vi fatt inn en
del ved motregning. Tvangssalg er vi ikke ofte borti — vi hadde ingen i 4r 2014, men i desember 2014 har vi har
sendt en sak over til namsmannen for tvangssalg. Det er heilt klart at hgy aktivitet og resultater har en
sammenheng i innfordringen

3.2.3 Omtale av spesielle forhold

Det har ikke veert noen spesiclie forhold i &r 2014 som kan nevnes.

3.2.4 Kontorets eventuelle tiltak for 4 bedre effektiviteten i innfordringen
Det har ikke vart noen spesielle tiltak for & bedre effektiviteten i innfordringen i ir 2014,

3.3 Saernamskompetanse

Skatteoppkreveren i Sauda benylter seg fullt ut av sernamnskompetansen og vi trur at det har stor betydning for
innfordringen

Arsrapport &r/dato: 2014 /20.01.15 Skatteoppkreveren i Sauda
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4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen
Skatteoppkreveren i Sauda er deltaker i Haugaland Arbeidsgiverkontroll.

4.2 Planlagte og gjennomferte kontroller
Antall planlagte kontroller for 2014: 12

Som utgjer: 7.9 % av totalt antall leverandgrer av LTO i kommunen.

Antall giennomfgrte kontroller i 2014: 10

Som utgjgr: 6,6 % av totalt antall leverandgrer av LTO i kommunen.

Antall gijennomfgrte kontroller i 2013: 12

4.3 Resultater fra arbeidsgiverkontrollen
Det ble avdekket belgp i 4 av kontrollen eller i 40 % av kontrollene.

4.4 Vurdering av arbeidsgiverkontrollen

Det er god aktivitet i arbeidsgiverkontrollen og antall kontrofler de siste irene har veert metlom 10 -16 og det
ligger godt over kravel.

4.5 Samarbeid med andre kontrollaktorer
Det har ikke vart noe samarbeid med andre kontrollaktgrer 1 ar 2014.

4.6 Gjennomfarie informasjonstiltak

Det blir i forbindelse med innlevering av lgnns- og trekkoppgaver laget til ett skriv til
arbeidsgiverne hvor vi gir informasjon om f.eks. nye ting. Ellers sa fir de som henvender seg
til kontoret informasjon og vi viser til all informasjon som ligger pd Skatteetaten.no og i
Altinn.

t

¥l
«l(/_'KE-&( #&ygg Q%é! ftﬁ/u/}’\/
Saksbehandgler

Vedlegg: ;\rsregnskapet for 2%4 - signert av skatteoppkreveren.

.z
S]};ﬁ%ﬁfbkreverens signatur

Arsrapport dr/dato: 2014 /20.01.15 Skatteoppkreveren i Sauda



Forklaring til arsregnskapet

Skatteregnskapet er avlagt etter kontantprinsippet. Skatteregnskapet viser skatter og
avgifter mv som er innbetalt i lopet av regnskapséaret.

Innbetalte skatter og avgifter mv er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden
og staten (skattekreditorene), etter gieldende fordelingstall.

Sumlinjene i Arsregnskapet

e Likvider
Likvidene i skatteregnskapet bestar av bankbeholdning for skatt og
eventuelt kontantbeholdning.

¢ Skyldig skattekreditorene
Fordelingsoppgjeret til skattekreditorene for desember, str som gjeld i
balansen pr. 31.12. Skatteoppkreveren skal utbetale fordelingsoppgjoret til
skattekreditorene senest 10. januar.

Dersom dette er et positivt belap, har skatteoppkreveren en fordring pa
skattekreditorene. Skattekreditorene skal innbetale dette belepet til
skatteoppkreveren senest 20. januar.

¢ Skyldig andre
Dette belgpet bestar av videntifiserte og uplasserte innbetalinger, som ikke er
fordelt til skattekreditorene.

» Udisponert resultat
Dette skal vaere et lite belop som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.

¢ Innbctalte skatter og avgifter, Renter, Innfordring
Dette belppet er innbetalt arbeidsgiveravgift, forskuddstrekk fratrukket
marginavsetning, forskuddsskatt for personlige og upersonlige skattytere,
restskatt og overskytende forskudd for personlige og upersonlige skattytere,
kildeskatt, samt renter og gebyrer.

e Fordelt til skattekreditorene
Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordelt til
skattekreditorene.

e  Krav som er ufordelt
Dette skal veere et lite belop som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.



Arsregnskap - kommune - sammendrag

Utvalgskriterier: Komm nr: '1135', Ar: '2014', Hovedbokstype : 'k’

Vaigt ar Forrige ar

Likvider 35 857 807 34 771 548
Skyldig skattekreditorene -1632 125 -1 174 954
Skyldig andre -174 685 -158 875
Innestaende margin -34 050 997 -33 437718
Udisponert resultat -0 -0

Sum 0 0
Arbeidsgiveravgift -64 403 947 -63 005 091
Personlige skatteytere -373 785 973 360 293 262
Selskapsskatt -32 580 089 -40 200 755
Renter -219 571 -179 622
Innfordring 11 227 -10 132

Sum -470 978 353 -472 688 862
Fordeit til Folketrygden - arbeidsgiveravgift 64 403 947 63 005 091
Fordelt til Folketrygden - mediemsavgift 102165711 97 983 559
Fordelt til Fylkeskommunen 27 202 441 27127 191
Fordelt tit kommunen 127 106 279 128 607 566
Fordelt til Staten 150 108 503 155 977 483

Krav som er ufordelt 0 -0
Videresending plassering meflom kommuner -8528 -12 027

Sum 470 978 353 472 688 862
Sum totalt 0 0

Dato: 20.01.2015 - 09.56 Arsregnskap - kommune - sammendrag Side 1
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eINFO 15/1 — Redusert oppbevaringstid for
regnskapsmateriale

Oppbevaringstiden for regnskapsmateriale er fra 2015 redusert til 5 8r. Det er gjort noen
unntak, herunder dokumentasjon av kjgp av kapitalvarer i form av fast eiendom.

Oppbevaringstiden for primaerdokumentasjon i henhold til bokfgringsloven § 13 ble ved
lovendring i desember 2013 redusert fra 10 ar til 5 8r. Imidlertid slik at lovendringen
hittil kun har veert gjeldende for §rsregnskapet, §rsberetning, revisjonsberetning og
nummererte brev fra revisor.

Finansdepartementet fastsatte 22. desember 2014 endringer i bokfgringsforskriften og
enkelte andre forskrifter for & tilpasse disse til redusert oppbevaringstid for
regnskapsmateriale etter bokferingsloven. Forskriftsendringene gjeider fra 1. januar

2015. Videre er det ogsa° gjort endringer | merverdiavgiftsforskriften som reduserer

oppbevaringskravet for dokumentasjon for justeringsrett og -plikt tii 5 ar etter utgangen
av justeringsperioden.

Etter forskriftsendringene er det altsd 5 &rs oppbevaringstid ogs3 for spesifikasjoner av
pliktig regnskapsrapportering, dokumentasjon av bokfgrte opplysninger, dokumentasjon
av balansen mv.

Det er imidlertid gjort noen unntak:

+ Dokumentasjon av kjgp av kapitalvarer som nevnt i merverdiavgiftsioven § 9-1
(2) pkt. b, dvs. fast eiendom, skal oppbevares i ti r etter regnskapsarets slutt, jf.
bokfaringsforskriften § 7-3 nytt fierde ledd.

» Prosjektregnskap i bygge- og anleggsbransjen samt dokumentasjon av bokfgrte
opplysninger som inngar i prosjektregnskapet, byggekontrakter mv. jf.
bokfgringsforskriften § 8-1-5,

» Utenlandske foretak som driver virksomhet pa norsk sokkel, skal fortsatt
oppbevare dokumentasjon som nevnt i bokfgringsforskriften § 8-8-4 i ti &r.

» Bokfgringspliktige som driver petroleumsutvinning og rerledningstransport skal
fortsatt oppbevare oppbevaringspliktig regnskapsmateriale etter bokfgringsioven
§ 13 i femten ar etter utlgpet av vedkommende inntektsar, if.
bokfgringsforskriften § 8-9-4,

» Banker og finansieringsforetak skal fortsatt oppbevare kunde- og
leverandgrspesifikasjon som nevnt i bokfgringsforskriften § 8-13-3 i ti &r. Det
samme gjelder dokumentasjon for bokfgrte opplysninger som inngar i slike
spesifikasjoner, jf. § 8-13-4.

Nzrmere om oppbevaringskrav knyttet til justering av merverdiavgift

I kommunal sektor er det farst og fremst unntaket for dokumentasjon av kjgp av
kapitalvarer i form av fast eiendom som er aktuelt. Unntaket vil gjelde all dokumentasjon
for kostnader forbundet med ny, pd- eller ombygging av fast eiendom der inngdende
merverdiavgift utgjgr minst kr 100 000. Slik dokumentasjon skal altsd oppbevares i 10 3r

Norges Kommunerevisorforbund
— pa vakt for fellesskapets verdier

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: 23239700 Orgnr.: 975450 694
Postboks 1417 Vika Munkedamsveien 3B, 3. etg. E-post:  post@nkrfno Kontonr.: 1450.12.70424
0115 OSLO Web: www.nkrf.no



etter regnskapsarets siutt. Dvs. at kjgpsdokumentasjonen skal oppbevares i hele
justeringsperioden. I tillegg skal altsd dokumentasjon som falger av
merverdiavgiftsforskriften § 9-1-2, § 9-1-3, § 9-3-3 0g § 9-3-5
(justeringsdokumentasjonen) oppbevares i 5 ar etter utlgpet av justeringsperioden.

Oppsummert blir dermed oppbevaringskravene knyttet til justeringsreglene slik:
« Kjgpsdokumentasjon for kapltalvarer i form av fast eiendom oppbevares i hele
justeringsperioden, dvs. 10 ar
J K]gpsdokumentas;aon for andre kapitalvarer oppbevares i hele justeringsperioden,
dvs. 5 ar
e Justeringsdokumentasjonen oppbevares i hele justeringsperioden og ytterligere 5
ar.

Det er i forskriftsendringene ikke nevnt noe om forholdet til justeringsreglene lov om
merverdiavgiftskompensasjon. Det antas at henvisningen i kompensasjonsforskriften § 6
til justeringsreglene for merverdiavaiftsforskriften innebaerer at tilsvarende
oppbevaringskrav vil gjelde ogsa for kapitalvarer etter kompensasjonsloven § 16.

Palegg om lengre oppbevarmgstld i forbindelse med kontroll

Fra 1. januar 2015 trer ogsa ligningsloven ny § 6-7a, merverdiavgiftsloven ny § 16-8a og
skattebetalingsloven ny § 5-13c i kraft. Etter disse bestemmelsene kan skattekontoret i
forbindelse med kontroll pdlegge bokfgringspliktige & oppbevare regnskapsmatenale etter
bokﬁarlngsloven § 13 farste ledd nr. 1 til 4 i mer enn fem 3r etter regnskapsarets

slutt. Pélegg om lengre oppbevaringstid kan gis bade etter at kontroll er iverksatt og far
iverksettelse ndr en kontroll er nzer forestiende.

Lillehammer, 12. januar 2015

Knut Erik Lie
Seniorradgiver
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Kontrollutvalgene fyller sin funksjon pa en god mate

02.01.2015

Kontrollutvalgene har en vesentlig befydning for egenkontrollen, sekretariatene bistar utvalgene pa en god méte og
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll har en vesentlig innvirkning pé lzring og forbedring { kommunene,

Deloitte har pa oppdrag fra KMD evaluert kontroliuivalg og kontroliutvalgssekretariat i kommunene.
Siktemalet med evalueringen er 4 styrke kunnskapsgrunniaget om sentrale deler av den kommunale
egenkontrolien.

Rapporten er oversendt tit Kommunelovutvalget, og den skal danne grunnlag for lovutvalgets vurderinger
av egenkontrollen og videre utvikling av egenkontrollregelverket.

Kontrollutvalg

Evalueringen viser at kontroliutvalgene i stor grad bestar av politikere med lang erfaring. Flertallet av

| kontrolfutvalgsledere har lengre kommunestyreerfaring enn en gjennomsnittlig kommunestyrepolitiker, 43
prosent av utvalgsmedlemmens har blitt gjenvalgt fra forrige periode. Dette er om lag samme
gienvalgsprosent som til kommunestyre og formannskap.

Det er mast vanlig & ha fem medlernmer i kontroliutvalget. Det er en sammenheng mellom kommunestemelse og antall
medlemmer, og over halvparten av de sma kommunene har tre medlemmer i utvalget. Lederen kommer som regel fra
«opposisjoneny.

Sekretariatene opplyser at mediemmene vurderer deltakelse i utvalget som mer attraktivt nér politikerne ferst far
ferstehdndserfaring med hva deltakelse i utvalget innebaarer.

Sekretariatene

i 20114 er det 58 kontroliutvalgssekretariat, som i gjennomsnitt har ansvar for 7,2 kontrolfiutvalg hver. Rundt halvparten av
sekretariatene bestar av én ansatt. Ti sekretaratvirksomheter har ansvar for 15 kontrollutvalg eller mer, og til sammen betjener
disse sekretariatene 43 prosent av kontrollutvalgene. Dreyt 81 prosent av kontrollutvalgene har sekretariat organisert som et
interkormmunalt selskap eller samarbeid.

Nesten samtlige kontrollutvalgsiedere er helt eller ganske enig | at deres kontroltutvalg har et sekretariat som bistar utvalget pa
en god mate.

Nesten samtlige kontrollutvalgsledere (94 prosent) er helt eller ganske enig i at deres kontrollutvalg har et sekretariat som bistar
utvalget pé en god méate. Langs andre parametere knyttet til kvalitet og kompetanse synes et stort flertall av
kontrollutvalgsledeme & veere forneyd. Evalueringen viser store forskjeller i hvor mye tid sekretariatene benytter pa a bista
kontrollutvalget og hvitke oppgaver som utfgres. Det er en starre andel av sekretariatene som oppgir at utvalgets engasjement
er avgjgrende for tidsbruken, enn de som oppgir budsjett og kommunestemelse.

Planlegging av kontrollarbeidet

Den overordnede analysen er sentral bade for valg av prosjekt og ellers | den kommunale egenkontrollen. Nesten alle
kontrollutvalgene har en plan for forvaitningsrevisjon, og et klart flertall har det ogsa for selskapskontroll. Disse planene er i de
aller fleste kommuner tuftet pa en overordnet analyse av risikoforhold i vedkommende kommune. Rundt halvparien av
kontrollutvalgene oppdaterer analysen og planene for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll underveis i valgperioden. Et klart
flertall av ledeme opplever at analysen gir tilstrekkelig informasjon til a velge ut og pricritere forvaltningsrevisjoner og
selskapskontroller.

Et klart flertall av kontrollutvalgsledeme opplever at analysen gir tilstrekkelig informasjon til & velge ut og prioritere
forvaltningsrevisjoner og selskapskontroller.

Giennomfgring av forvaltningsrevisjon og seiskapskontroll

| rapporten anslas det at det har veert en vekst i antall forvaltningsrevisjons- og selskapskontroliprosjekter. Nar det gjelder
selskapskontroll anstas det at det ble gjennomfart 225 kontroller eller rundt 0,5 kontroller | gjennomsnitt per kommune i 2013,
Tilsvarende tall for forvaltningsrevisjon | 2013 anslas til hhv. 750 prosjekter og 1,7 prosjekter i gjennomsnitt per kommune.
Videre anslas et «nomalt» forvaltningsrevisjonsprosjekt til a utgjere i underkant av 300 timer,

Evalueringen viser at kontrollutvalgsledere, kontrollutvalgssekreteerer og rddmenn i all hovedsak mener at arbeidet som
kontrollutvalget gier med hensyn til forvaltningsrevisjon og selskapskontroll er godt — dels uavhengig av omfang og innhold | det
faktiske kontrollarbeidet. Videre viser evalueringen at arbeidet til kontrollutvaiget har en vesentlig betydning for kommunens
egenkontrall, og for kontroll av og lzering og forbedring i forvaltningen.

... arbeidet til kontrollutvalget har en vesentlig betydning for kommunens egenkontroll, og for kontroll av og lsering og forbedring
i forvaltningen.



Faktorene flest kontrollutvalgsledere mener er viktig for & fa gjennomfert forvaltningsrevisjoner og selskapskontroller, er
revisars kompetanse og revisors gjennomfaringsevne.

Oppfalging og effelkt av konirollarbeidet

Revisjonens anbefalinger blir i stor grad vedtatt av kontroliutvalget, og kontrollutvaigene far i ail hovedsak giennomslag for sin
innstilling i kommunestyret. Videre viser evalueringen at anbefalingene i stor grad blir gjennomfart av forvaltningen, og fulgt opp
av kontrollutvalget. Forvaltningsrevisjoner og selskapskontroller har dermed en vesentlig innvirkning pé forbedringsarbeidet i
forvaltningen. Selv om endringsprosesser kan startes kun ved & «sette fokus pa ting», viser evalueringen at en rekke trekk ved
revisjonsprosessen kan veere med pa & pavirke laeringseffekien positivt. Involvering av administrasjonen i overordnet analyse,
god kompetanse hos revisjonen, og relevante prosjekter med hay kvalitet er alle faktorer som synes & bidra til gkt
{seringseffekt av forvaltningsrevisjoner og setskapskontroller.

Forvaltningsrevisjoner og selskapskontroller har dermed en vesentlig innvirkning pa forbedringsarbeidet i forvaltningen.

I rapporten understrekes det at gjennomfering av forvaltningsrevisjoner og selskapskontroller har en effekt uavhengig av
radmannens «opplevelse av leering», ved at de er med pa a opplyse de folkevaigte i kommunestyret om hvordan forvaltningen
utfarer oppgavene sine.

Haringer

Evalueringen viser at haringer i regi av kontrollutvaiget per i dag er et relativt marginalt fenomen, selv nar det legges til grunn en
avid» definisjon. Det er videre klart at flere mener at haring som kontrollform har et sveert begrenset anvendelsesomrade. Det
gar ogsa frem at det varierer hva man legger i begrepet «hgringy.

Videre er det en relativt lav andel av Kontrollutvalgene som har utarbeidet reglement for haringer, og det gar tydelig fram at de
faktiske erfaringene med haringer er varierende. Det som det derimot synes & vaere stor enighet om, dersom dette er en
kontrollform de kommunale kontrollutvalgene skal kunne benytte, er behovet for nasjonale regler og retningslinjer for haringer.

Pa NKRFs Kontroliutvalgskonferanse 2015 vil Deloitte foreta en naermere presentasjon av evalueringsrapporten.
Presentasjonen vil bli fulgt opp av en paneldebatt.

Relaterte dokumenter:

» Rapporten «Evaluering Kontrollutvalg og kontrollutvalgssekretariat» (Desember 2014) »

Legg tit en kommentar ...
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SAUDA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 23.02.15 03/15
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Heie 033

ARSMELDING FOR KONTROLLUTVALET 2014

Saksvedlegg: framlegg til rsmelding for kontrollutvalet 2014
Saksorientering:

I folgje kommuneloven § 77 pkt. 6 skal “kontrollutvalget rapportere resultatene av sitt arbeid
til kommunestyret eller fylkestinget”.

Utkast til arsmelding for kontrollutvalet si verksemd i 2014 falgjer vedlagt. Den er sett opp
etter omtrent same mal som tidligare drsmeldingar,

Arsmeldinga summerer opp utvalet sin aktivitet i 2014 og gir eit samandrag av dei hovudsaker
som utvalet har hatt til handsaming gjennom &ret. Arsmelding gjer dessutan en total oversikt
over alle saker til handsaming og saker til orientering.

Arsmeldinga vert lagt fram for kommunestyret til orientering etter at kontrollutvalet har
godkjent den. Eventuelle endringar som métte komme fra utvalet vil bli innarbeida for den blir
vidaresendt.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Kontrollutvalet godkjenner drsmeldinga for 2014.

INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:

Sauda kommunestyre tek kontrollutvalet si arsmeldinga for 2014 til orientering.

Aksdal, 16.02.15
v A

Radgjevar/utvalssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side lav 1
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INNLEIING

Kapittel 12 i kommunelova omtalar internt tilsyn og kontroll. Kommunestyret sjglv
har det gvste tilsynet med den kommunale forvaltninga (§ 76), men kommunestyret
vel eit kontrollutval som skal sté for tilsynet (§77). Kontrollutvalet er eit obligatorisk
politisk vald organ med oppgéver knytte til tilsyn og kontroll.

I fylgje kommunelova § 77 pkt. 6 skal «kontrollutvalget rapportere resultatene av sitt
arbeid til kommunestyrets.

1. OM KONTROLLUTVALET

Kontrollutvalet er eit lovpélagt organ som skal pa vegne av kommunestyret syte for
tilsynet med forvaltninga av kommunen (rekneskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon)
og selskap som kommunen eig (selskapskontroll). Utvalet skal ogsd sji tl at
revisjonen fungerer p ein trygg mate. Ordninga er heimla i kommunelova og forskrift
om kontrollutval. Kontrollutvalet er ikkje underlagt andre organ enn kommunestyret
og rapporterer og innstiller til dette.

2. MEDLEMENE I UTVALET

Det er kommunestyret sjglv som vel medlemene til kontrollutvalet. Kontrollutvalet
skal ha minst tre medlemer, og etter § 77 nr 1 i kommunelova skal minst eit av
medlemene i utvalet veljast mellom representantane i kommunestyret.

For perioden 2011-2015 har Sauda kommunestyre vald fglgjande medlemmer til

kontrollutvalet:

Faste medlemer: Varamedlemer:

Inge Lgyning — leiar 1. Egil Bakke

Wenche Pleym — nestleiar 2. Sjur Hatlen

Katrine Skorpe 3. Anne Grethe Lindseth

Katrine Skorpe sit fast i kommunestyret og Wenche Pleym er vararepresentant. Leiar
og nestieiar i kontrollutvalet har mgte- og talerett i kommunestyret nér utvalet sine
saker blir handsama.

Ordfgraren har mgte- og talerett i utvalet. Han har delteke pi eit av mgta i 2014.

Radmannen har ikkje mgterett, men kan innkallast av utvalet. Han har delteke pé tre
av mgta 1 2014,
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3. AKTIVITETEN I KONTROLLUTVALET I 2014

Kontrollutvalet har i 2014 hatt 4 ordinzre mgte fordelt med to fgrste halvér og to
andre halvar.

Utvalet har hatt 22 saker til handsaming, kor 6 saker blei oversendt til kommunestyret.
27 saker har blitt lagde fram for utvalet til orientering. Som vedlegg til rsmeldinga er
det ei oversikt over saker handsama av utvalet og saker lagde fram til orientering.

Kontrollutvalet sine mgte vart haldne for lukka dgrer fram til 01.07.13. Fri denne dato
vart loven endra slik at mgta til alle kontrollutval blir no haldne for opne dgrer.
(Kommunelova § 77).

Inge Loyning og Wenche Pleym deltok pd FKT-konferansen i Haugesund 3. — 4. juni.
Inge Lgyning, Wenche Pleym og Katrine Skorpe deltok pd haustkonferansen til
Forum for kontrollutvalg i Rogaland, 20. november i Sandnes.

4. KONTROLLUTVALET SINE HOVUDOPPGAVER

4.1 REKNESKAPSREVISJON

Kontrollutvalet skal sjd til at kommunen sin arsrekneskap vert revidert pé ein trygg
méte. Kontrollutvalet skal ogsé halda seg orientert om revisjonsarbeidet og sj4 til at
det gér fgre seg i samsvar med lov, fgresegner og god kommunal revisjonsskikk.

I mgtet den 05.05.14 handsama kontrollutvalet kommunen sin arsrekneskap for 2013.
Utvalet hadde fgljande uttale til rekneskapen:

Sauda kommune sin drsrekneskap for 2013 er gjort opp med eit rekneskapsmessig
meirforbruk/underskot pd kr 1,2 millionar.

Kontrollutvalet har merka seg at rekneskapen viser eit positivt netto driftsresultat med
rundt 5,7 million kroner, og at delar av dette er nytia til avsettingar.

Under tilvising til utvalet sin eigen gjennomgang av dokumenta og revisjonsmeldinga,
meiner kontrollutvalet at drsrekneskapen totalt sett gjer eit forsvarleg uttrykk for
resultatet av kommunen si verksemd for 2013 og for kommunen si gkonomiske stode
pr. 31.12.13.

Kontrollutvalet i Sauda har ingen merknader til Sauda kommune sin rekneskap ut
over det som gar fram av revisor sitt drsoppgjgrsbrev og revisjonsberetning.

Skatterekneskapen for 2012 vart lagt fram for utvalet til orientering pd mgtet den
17.02.14.
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4.2 FORVALTNINGSREVISJON

I fplgje kommunelova skal kontrollutvalet sja til at da vert gjennomfgrt
forvaltningsrevisjon av den kommunale verksemda. Kontrollutvalet skal innan
utgangen av fgrste &ret i valperioden utarbeida ein plan for gjennomfgring av
forvaltningsrevisjon. Forvaltningsrevisjon skjer etter kommunestyret sitt vedtekne
plan for forvaltningsrevisjon.

Ny plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2012-2015 blei utarbeida i 2012 og
endeleg vedteken av kommunestyret 1 2013,

P4 mgtet 17.02.14 valde utvalet «Teknisk eining» som forvaltningsrevisjonsprosjekt
for 2014. Revisjonen utarbeida prosjektmandat som utvalet godkjente pd mgtet i mai,
Endeleg rapport skulle venteleg vara ferdig for handsaming pé utvalet sitt mgte i
november.

Arbeidet med 4 ferdigstilla rapporten har blitt noko forsinka og vert venteleg klar for
handsaming pé utvalet sitt fyste mgte i 20135.

Utvalet handsama oppfglging av forvaltningsrevisjonsrapporten om «Legetenesta» pi
mgtet 05.05.14. Rddmannen gav utvalet ei munnleg orientering om arbeidet som var
gjort, og vidare planer for & etterkome anbefalingane i rapporten.

4.3 SELSKAPSKONTROLL

Kommunelova pilegg kontrollutvalet 4 sjd til at det vert fort kontroll med forvaltninga
av kommunen sine interesser i selskap som er heileigde av kommunen eller eigde
saman med andre kommunar. Kontrollutvalet skal minst ein gong i valperioden og
seinast innan utgangen av &ret etter at kommunestyret er konstituert, utarbeida ein
plan for gjennomfering av selskapskontroll.

Ny plan for selskapskontroll for perioden 2012-2015 blei utarbeida i 2012 og
vedteken av kommunestyret i februar 2013.

Rapport etter selskapskontroll av Interkommunal Arkiv IKS utarbeida av Rogaland
Revisjon IKS blei handsama i 2013. Revisjonen kom med tlrdingar bade til
selskapet og eigarkommunane. Der tilrddingane til kommunen i stor grad gjaldt
opplaring av eigarrepresentantane og habilitetsvurdering av valkomiteen.

Utvalet handsama oppfglging av denne rapporten pa mgtet 17.02.14. Interkommunalt
Arkiv IKS ved daglig leiar hadde i ein e-post gjort greie for at dei i stor grad hadde
etterkome revisjonen sine tilrddingar. Kommunestyret handsama saka om oppfalging
pa sitt mgte 09.04.14.
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44 TILSYN MED REVISOR
Kommunestyret vedtok 4 innga avtale med KPMG AS som revisor i 2012. Avtalen
gjeld til 30.06.15 med opsjon for kommunen til og forlengje avtalen med 1 4r.

Utvalet handsama sak om bruk av opsjon for & forlengja revisjonsavtalen med KPMG
AS fram til 30.06.16 pa sitt mgte 15.09.14. Kommunestyret handsama same sak
22.10.14, sak 72/14 og gjorde fglgjande vedtak:

Sauda kommunestyre vedtar & nytte seg av retten til d forlenge avtalen med
revisjonsselskapet KPMG AS om levering av revisjonsteneste til Sauda
kommune i perioden 01.07.15 — 30.06.16.

Oppdragsansvarleg rekneskapsrevisor er Roald Stakland med kontor i Haugesund.
Forvaltningsrevisorane har kontor i Bergen.

Revisor har mgte- og talerett i utvalet sine mgte. Det har vore ein eller fleire revisorar
til stades pd alle utvalsmgta. Dei har mellom anna presentert plan for
rekneskapsrevisjon og prosjektplan for forvaltningsrevisjonsprosjektet om «Teknisk
eining». Utvalet har handsama revisor si eigenerkleering.

4.5 TILSYN MED FORVALTNINGA

Tilsyn med forvaltninga har vore gjennomfgrt ved at ridmannen har orientert utvalet
om aktuelle saker, mellom anna om legesenteret og om teknisk eining. Utvalet har og
blitt orientert om statlege tilsyn, KOSTRA-tall, Kommunebarometeret, mv.

4.6 BUDSJETT/REKNESKAP FOR KONTROLL OG TILSYN

@konomiavdelinga har opplyst fglgjande rekneskapstal for 2014:

. o |REGNSKAP [BUDSJETT |REKNESKAP
TENESTE 1100 2013 12014 (utvalet) | 2014
Godtgjersle og driftsutgifter (fort pd1000) 84 937 (fert pa 10007)
Revisjonstenester Ca 310 000 386 000 341 305
Sekretariatstenester 141 000 147 000 147 000
Sum utgifter (eks.mva.) 617 937

Kontrollutvalet handsama hausten 2014 framlegg til budsjett for kontroll- og tilsyn
2015. Totalt var framlegg til budsjett inkl. revisjonstenester, sekretariatstenester og
kontrollutvalet sine eigne utgifter pd kr 636 000. Framlegget vart sendt over til
kommunestyret for handsaming.
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4.7 SEKRETARIAT

Sekretariatstenester for kontrollutvalet er i 2014, som tidligare &r, ivaretatt av
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS. Selskapet har i 2014 vedtatt ny
styreinstruks, etiske retningslinjer og overordna strategiplan. Fast utvalssekretzr har
vore Odd Gunnar Hgie.

Sekretariatet har eigne heimesider der mellom anna sakskart, protokollar og rapportar
blir lagde ut pa fortlgpande.

Egil Bakke er vald til representantskapet for Haugaland Kontrollutvalgssekretariat
IKS, med Stian Bjgrheim som vara. Bakke deltok pd representantskapsmgtet
28.04.14.

5. OPPSUMMERING

Aktiviteten 1 2014 har vore nokolunde som planlagt. Det har blitt bestilt ein
forvaltningsrevisjonsrapport (ferdig i 2015) og to rapportar har blitt fylgt opp.
Administrasjonen og ordfgrar har gjort greie for aktuelle saker som utvalet har bede
om undervegs gjennom aret.

Sauda, 23. februar 2015

Wenche Pleym Inge L@yning Katrine Skorpe
Leiar
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VEDLEGG

OVERSIKT OVER SAKER LAGT FRAM FOR KONTROLLUTVALET

Saker til handsaming:

01/14
02/14
03/14
04/14
05/14

06/14
07/14
08/14
09/14
10/14

11/14
12/14
13/14
14/14
15/14
16/14
17/14

18/14
19/14
20/14
21/14
22/14

Godkjenning av protokoll 14.10.13

Referatsaker 17.02.14

Kontrollutvalet si arsmelding for 2013

Val av nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt

Oppielging av selskapskontroll — Interkommunalt arkiv Rogaland

Godkjenning av protokoll 17.02.14

Referatsaker 05.05.14

Sanda kommune sin drsrekneskap 2013 — kontrollutvalet sin uttale
Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapport om «Legetenesta»
Tinging av forvaltningsrevisjonsprosjekt — «Teknisk eining»

Godkjenning av protokoll 05.05.14

Referatsaker 15.09.14

Revisor si eigenerklering — fra KPMG AS

Revisjonsplan for rekneskapsaret 2014

Revisjonsavtalen - bruk av opsjon med forlenging til 30.06.16
Reglementet for kontrollutvalet - endring vedr. kap. 8 om hgyring
Budsjett 2015 — kontroll og tilsyn

Godkjenning av protokoll 15.09.14

Referat- og orienteringssaker 17.11.14

Orientering om framlegg til budsjett 2015 og skonomiplan 2015-2018
Val av nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt 2015

Mgteplan for kontrollutvalet 2015
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Saker til orientering:

e

10.
11.
12.
13.
14.
I5.
16.
17.

18.
19.
20.

21.
22
23.
24,
25.
26.

27.
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Statusrapport pr. februar 2014

Haustkonferansen i Sandnes — munnleg orientering

K-st vedtak 18.12.13, sak 101/13 — rapport om Legetenesta

Arsrapport 2013 - fré Skatteoppkreveren i Sauda

Skattereknskapen 2013

Automatisk svar pd henvendingar til kommunen, e-post fr Solfrid L.
Handeland

Informasjon om statlige tilsyn med kommuner og fylkeskommuner i Rogaland
2014

Gjeldende prosedyrer for innkjgp og mottakskontroll i Sauda kommune
NKRF-kontrollutvalgskonferanse 2014 — munnleg orientering

Statusrapport pr. mai 2014

Kontrollrapport 2013 fra Skatteetaten

K-styrevedtak 09.04.14, sak 17/14 ~ Oppfglging IKA IKS
Representantskapsmgte 24.04.14 — Interkommunalt arkiv Rogaland IKS
Representantskapsmgte 25.04.14 — Haugaland Vekst IKS
Representantskapsmgte 28.04.14 — Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
Representantskapsmgte 28.05.14 — Krisesenter Vest IKS

Arsmgte 05.06.14 — Ryfylke IKS

Statusrapport pr. 15.09.14
Protokoll frd representantskapsmegte — Krisesenter Vest IKS
KS - lokale og regionale prosesser vedr. kommunereformen

Statusrapport pr. november

Statusrapport om situasjonen pa legesenteret — munnleg v/ridmannen
Statusrapport om situasjonen pa teknisk eining — munnleg v/ridmannen
Framlegg til «Arshjul» for kontrollutvalet

K-styrevedtak 22.10.14, sak 72/14 — Revisjonsavtalen — bruk av opsjon
K-styrevedtak 22.10.14, sak 73/14 — Reglementet for kontrollutvalget ~
endring

Invitasjon til konferanse i Sandnes 20.11.14 — Forum for kontrollutvalg i
Rogaland



SAUDA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Metedato Saksnummer
Kontrollutvalet 23.02.15 04/15
Kommunestyret 18.03.15
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Heie 216

FORVALTNINGSREVISJONRAPPORT — « TEKNISK EINING»

Saksvedlegg: Rapport fra forvaltningsrevisjon av «Teknisk eining» — utarbeida av
KPMG AS

Bakgrunn:
I ny plan for forvaltningsrevisjon 2012-2016 for Sauda kommune var revisjon av teknisk
eining eit av dei prioriterte omrada.

Kontrollutvalet starta varen 2014 ein prosess med & gjennomfera ein slik revisjon. Utvalet
gjorde pa mate i februar vedtak om at revisor skulle utarbeidde ein prosjekiplan.
I mete 05.05.14 blei prosjektplanen framlagd og utvalet gjorde felgjande vedtak i sak 10/14:

Samraystes vedtak i kontrollutvalet 05.05.14:

Sauda kontrollutval tingar ein forvaltningsrevisjon av prosjektet «Teknisk eining —
sakshandsaming og prosessary, hovudproblemstilling 1 . Dette i fylgje vedlagte
prosjekiplan av 11.04.14 fré KPMG AS. Ramma for prosjektet vert sett til 235 timar.

KPMG har med dette som utgangspunkt gjennomfert prosjektet og rapporten har vore pa
hgyring til ridmannen.

Foremal og problemstillingar:
Utvalet bad revisor sja n&rare pa desse problemstillingane:

I forvaltningsrevisjonen har vi nytta fylgjande hovudproblemstilling:

I kva grad har Teknisk eining saks- og arbeidsprosessar og system/verktay
som understottar og gier det mogleg & nd malsettingar og krav til tenestene?

Med folgiande underproblemstillingar:

1. I kva grad framstar saks- og arbeidsprosessar som tenelege, herunder:
a. Er saks- og arbeidsprosessar standardiserte og dokumenterte?
b. Er saks- og arbeidsprosessar utforma pa ein effektiv mate?
c. Tek saks- og arbeidsprosessar i vare behov for koordinering; internt og
mot eksterne samarbeidsaktorar?
d. Tek saks- og arbeidsprosessar i vare behov for informasjon og
kommunikasjon med sokarar?
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e. Foreligg det skrifilege rutinar for giennomfaring av saks- og
arbeidsprosessar?

f I'kva grad er ansvars- og oppgdvefordelinga i saks- og arbeidsprosessar
avklart?

2. I kva grad har eininga tenelege system/verktoy som understotter ein effektiv
styring med og giennomforing av saks- og arbeidsprosessar?

3. Kva er hovudutfordringane knytt til saks- og arbeidsprosessar og system/verktoy?
4. Kva forbetringstiltak ber settast i verk, og kvifor?

Saksutgreiing:

Rapporten inneheld innleiingsvis eit samandrag av hovudbodskapen i revisor sine funn. Her
kjem ogsa revisor sine tilridingar fram. Foremal, metode og revisjonskriteria vert presentert i
kapittel 1. Fakta og vurderingar vert presentert i kapittel 2 og tilrddingar falgjer i rapportens
kapittel 3. Uttale frd rddmannen er teke inn i kapittel 4. T vedlegg 1 finn ein revisjonskriteria.

Revisor har felgjande hovaudbedskap og tilradingar:

1. A vurdere om det finst meir hensiktsmessige mdtar & organisere teknisk eining pa,
som kan bidra til at ein i storre grad Klarer & ivareta krav til tenestene.

2. A ta avgjersle pé kor vidt ein ynskjer at kommunen skal investere i system og
verktay,som kan bidra til meir effektiv sakshandsaming og potensielt lette
kvardagen til sakshandsamarane § kommunen.

3. At kommunen prioriterer sa raskt som mogleg a fa ferdigstilt det pagaande
arbeidet med G etablere prosessar og flytskjema.

Tilrdingane er meir utfyljande gjort greie for pé side 19 i rapporten.
Radmannen sine kemmentarar:

Rapporten etter forvalmingsrevisjon ved Tjenesteomrade Teknisk i Sauda kommune
viser i all hovedsak problematilk som sammenfaller med rdadmannens erfaringer.
Derfor er det startet flere prosesser med mal om & fi raskere og bedre behandling av
byggesaker.

Selv om prosesser er i gang ser vi det som sveert nyttig a fa en slik rapport. Flere av
tiltakene som er skissert fra KPMG er tiltak vi arbeider med eller har planlagt G start
opp. Tiltak som vi selv ikke har vurdert vil bli vurdert na ndr vi har rapporten. Vi
onsker ogsd & benytte tilbudet om mate med KPMG for a ga gjennom funn og mulige
tiltak.

Tjeneste omrdde teknisk er med i prosjektet "Neeringsvennlig kommune." Nar vi ser
resultatene av de undersokelsene som blir giennomfort i prosjektet vil vi selv samordne
resultatene med funnene i denne rapporten.
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Videre arbeide med forbedringer nar det gjelder byggesaksbehandling og
utslipssoknader vil gjores giennom en forbedringsplan.

I den grad vi finner det nodvendig med bemanninsekning vil vi legge dette fram for
politisk behandling.

Vi vil orientere kommunestyret om forbedringsarbeidet underveis.

Konklusjon:
Sekretariatet tilrar at kontrollutvalet ber kommunestyret gjera vedtak om & folgja revisor sine
tilrddingar.

Kontrollutvalet er pilagd en oppfelging av kommunestyret sitt vedtak knytt til rapporten jfr
Kontrollutvalsforskrifta § 12, slik at Sanda kommune blir bedt om & gje ei tilbakemelding pa
vidare arbeid om cirka eit halvt ar etter vedtak i kommunestyret.

Det er kommunestyret som fattar endeleg vedtak i saken. Forskrift om kontrollutval slér fast at
kontrollutvalet innstiller direkte til kommunestyret i saker angaande forvaltningsrevisjon.
SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK OG INNSTILLING TIL
KOMMUNESTYRET:

1. Sauda kommunestyre har merka seg det som kjem fram i KPMG sin rapport om
«Teknisk eining» og tek denne til orientering,.

2. Rapporten vert oversendst til rAidmannen for vidare oppfelging av rapporten sine
konklusjonar og tilradingar.

3. Radmannen gjer tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om oppfalging
av rapporten innan 6 méaneder etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.

Aksdal, 16.02.15

Radgievar/utvalssekreteer
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SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 23.02.15 05/15
Saksansvarleg: Arkivkoede: Arkivsak:
Odd Gunnar Hoie 216

TINGING AV NYTT FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT -
(INTERNKONTROLL»

Saksvedlegg: «Internkontroll — med eit s@rskilt blitt pa innkjep » - prosjektplan fra
KPMG AS

Bakgrunn:
Ifelge forskrift om kontroliutval skal kommunen arleg bli gjenstand for forvaltningsrevisjon i
samsvar med gjeldande lover og reglar.

Kontrollutvalet vedtok pa metet den 17.11.14, 1 sak 21/14 foljande:

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 17.11.14:

Sauda kontrollutval ber KPMG AS om a legge fram utkast til prosjektmandat péd
Jorvaltningsrevisjonsprosjektet “Internkontroll, med seerlig fokus pa innkjop” til
utvalet sitt neste more, 23.02.13.

Saksorientering:

KPMG AS har med bakgrunn i dette vedtaket utarbeidd prosjektmandatet som ligg ved. I
utkastet er aktuelle problemstillingar i samband med ein forvaltningsrevisjon av
«Internkontroll — med sarskilt blikk pé innkjep» gjort greie for.

KPMG AS vil gjennomfara prosjektet varen/hausten 2015, for & levere rapport hausten 2015.
Prosjektet er kostnadsrekna til eit arbeidsforbruk pé 240 timar. Det er budsjettert med ei
ramme for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll pa inntil ca. 250 timar for 2015.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:
Sauda kontrollutval tingar ein forvaltningsrevisjon av prosjekiet «Internkontroll — med eit

seerskilt blikk pa innkjep» 1 fylgje vedlagte prosjektplan frd KPMG AS / med desse
endringane: ............ Ramma for prosjektet vert sett til 240 timar.

Aksdal, 16,02.15

Radgjevar/utvalssekretcer
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T Innleiing

1.1  Valt forvaltningsrevisjonsprosjekt

| matet 17.11.2014 bad kontrollutvalet i Sauda kommune KPMG om & legge fram utkast til
prosjektmandat péd forvaltningsrevisjonsprosjekt “Internkontroll, med saerleg fokus pa innkjsp”.
Utkastet vil bli handsama i kontrollutvalsmete 23.02.2015.

1.2 Bakgrunn

Plan for forvaltningsrevisjion 2012-2015 vart vedteke i kommunestyret hausten 2012. Tema
internkontroll og innkjep er to av totalt fem prioriterte tema i planen. Begge desse tema er plassert
under omradet Administrasjon/fellestenester. Under kvar av tema i planen stér det havesvis:

! ei sperieunderseking til einingsleiarane meinte 50% at internkontrollen | kommunen har eit
forbetringspotensiale. Respondentane oppga mellom anna drsaker som nedprioritering, tid og at det
trengs ressursar for 8 14 eit internkontrollsystem til 8 fungere bra. Det er ogsa om lag 50 % som meiner
at kvalitetssikring og avvikshandtering i liten elfer sveert liten grad blir vektlagt i kornrmunen. fkkje god
nok oppleering, mangfande fokus og lefingssvikt er moglege drsaker som vert nemnt.

Det gjekk fram av interviu at fleire nemner innkjep som eit omréde som kan vere aktuelt for ein
forvaltningsrevisjon. Dei meiner mellom anna at innkjep kan bii giennomfert pa ein meir effektiv og
korrekt mate enn det som er tiffelle i dag. Ogsd i skonomiplanen for 2010-2014 vert innkjsp nemnt som
eit omrade med risiko for feil. Her har kommunestyret bede rddmannen vurdere andre métar & inngd
kontrakt pd, for & hindre overskridingar av bevilga sum til prosjekt {som har vore tilfellet tidlegare). |
intervju vert det ogsd nemnt at det har vore uklarleikar knytt til anvisningar, og at ikkje alltid er like kiart
kven som kjeper kva.

Kontrollutvalet har i mgtet 17.11.2014 vald & sla desse tema saman, neerare bestemt ved & sja p3
internkontroll med seerleg fokus pad innkjepsomradet.

1.3 Forebuingar

1.3.1  Gjennomfgrie aktiviteter i ferebuingsfasen

Det er eit mal & etablere ein god prosjektplan, som stiller opp relevante og vesentlege problemstillingar
for forvaltningsrevisjonen med utgangspunkt i kommunen sin plan for forvaltningsrevisjon. Samarbeid
og dialog med kontrolfutval og kommuneadministrasjonen i ferebuingsfasen er viktig, dette for & sikre
at det vert tatt utgangspunkt i relevante og vesentlege problemstillingar.

KPMG vart i kontrollutvalsmete 17.11.2014 bedt om & levere forslag til prosjektplan i trdd med dei
faringar utvalet har gjeve. Som ledd i ferebuingane av prosjektet har vi giennomfart fylgjande aktivitetar:

Samtalar med hevesvis rddmann og kommunalsjef for fellestenester. Faremaélet har vore & fa
innspel knytt til mellom anna kva einingar som er mest involvert | innkjep og kvar det er mest
utfordringar pa innkjepsomradet,

= Samla inn og gjennomgétt dokumentasjon frd kommunen: Arsmelding for 2013, Perioderapport 2.
tertial 2014, skonomiplan for hevesvis 2010-2014 og 2015-2018.

Nedanfor falger er ei kortfatta skildring av internkontroll, risiko knytt til innkjepsomradet, og sentrale
einingar, basert pd den innleiande gjennomgangen. Skildringa gir ikkje eit uttemmande bilete av
kommunen sitt arbeid p4 omradet og er ikkje verifisert av kommunen. Skildringa gir eit forebels bilete.

® 2015 KPMG AS, a Norwagian mamber firm of the KPMG natwaerk of independent membar firms affifated with 1
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1.3.2 Definisjon av internkontroll

Internkontrall kan definerast som ein prosess (kontinuerlige oppgéver ag aktivitetar) satt i verk og utfert
av ei verksemd sitt styre, leiing og andre tilsette, utforma for 4 gi rimelig sikkerheit til at verksemda nér
madla sine knytt til drift, palitelig rapportering og etterleving av gjeldande lover og reglar. Internkontrollen
bestdr grovt sett av fem komponentar som heng saman med kvarandre:

Internt kontrofimilje - Dei standardar, prosessar og strukturar som gir grunnlaget for internkontroll,
fré "tonen fré toppen” og etiske retningslinjer, til fordeling av mynde og ansvar, krav og incentiv.

= Risikovurdering - |dentifisering og vurdering av risiko knytt til dei ulike mala verksemda ensker & na.
Her hevyrer til ein feresetnad om at verksemda sett tydelege malsettingar.

& Kontrollaktivitetar - Handlingar etablert giennom retningsiinjer, prosedyrar og rutinar som reduserer
risike, giennomfart pa alle nivd, til demes arbeidsdeling.

& Informasjon og kommunikasjon - Innhenting ag bruk av relevant informasjon/rapportering av hag
kvalitet, og god kommunikasjonsflyt oppover, nedover og pa tvers av verksemda, samt eksternt.

a Oppfolgingsaktivitetar - Lepande eller frittstdande evalueringar av om alle komponentane er tit stade
og fungerar, som kommuniserast til leiinga og gir grunnlag for forbetring av komponentane.

Fra eit strategisk perspektiv handlar internkontroll om dei etablerte, felles styringssystem og verktay
som leiinga har innfert for 4 nd verksemda sine mal. Fra eit meir operasjonelt perspektiv dreier det seg
om dei faste prosessane og praktiske aktivitetane i tenesteproduksjonen og stetteprosessane.

Eit kvalitetssystem er tett forbunde med internkontrollen i ei verksemd, d& det regulerer korleis
prosesser og arbeidsoppgéver skal gjennomfgrast og inneheld prosedyrar og rutinar som skal sikre
roller og ansvar til den enkelte. Dette for 4 sikre kvalitativt gode prosessar og tenester som og tek i
vare gjeldande krav. Prosedyrane og rutinane bygger ofte pd det regelverk og dei feringar, bade
eksterne og interne, som regulerer verksemda. Med andre ord er kvalitetssystem eit praktisk
styringsverktey som sikrar tydelegheit rundt interne prosedyrar, oppadver og ansvarsforhold — noko
som er med pa & styrke internkontrollen. Tekniske kvalitetssyster inneheld sveert ofte avviksmodular
som kan brukast til 4 rapportere, handtere og dokumentere avvik og ansvar for tiltak knytt til prosedyrar
og rutinar. Dette gir nyttig informasjon til korleis internkontrollen faktisk fungerer og gir grunnlag for &
forbetre kontrollaktivitetar og prosessar.

Internkontroll er eit ansvar som kviler pd rddmannen i ei kvar kommune. Det & syta for tilstrekkelege
og gode system, rutinar og prosedyrar vert som oftast i stor grad delegert ut i organisasjonen.
Stetteeiningar er ofte sveert sentrale i dette arbeidet.

1.3.3 Litt om internkontrell i Sauda kommune

Sauda kommune bruker styringskort som styringsverktay - bade for kommunen overordna sett og for
dei ulike tenesteomréda. Desse er basis for bade planiegging og rapportering, og inneheld formulerte
mal og resultat fré siste mélingar for tenesteomrada. Styringskorta feljast opp ved rapportering i
perioderapportar kvart tertial.

Plan- og beredskapskoordinator i rddmannen sin stab er og koordinator for kvalitetssystemet. lfylgje
arsmelding for 2013 er kvalitetsarbeidet i Sauda kommune fart vidare med verkteyet Kvalitetslosen,
bade nar det gjeld dokumentasjon, avviksbehandling og forbetringsforslag. Kvalitetssystemet har og
modul for varsling etter arbeidsmiljglova 88 24, 2-6 og 3-6. Det er mellom anna gjennomfert kurs i
HMS for alfe tilsette,

Det er ei opplevd utfordring i kommunen at kvalitetsarbeidet ikkje vert bli prioritert i same omfang i alle
tenesteomrade. Mellom anna er det behov for § etablere fleire prosedyrar. Kvalitetssystem synast 4
forbindast mest med HMS og i mindre grad nyttast systematisk for styring av kierneprosessar.

2015 KPMG AS, a Norwegian memioer firm of the KPMG network of Independant member firms affilated with 2
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1.3.4 Risiko knytt til innkjgpsomradet i Sauda kommune

Av gkonomiplan 2015-2018 gér det fram at det er eit stort behov for vedlikehalds- og prosjektaktivitet i
Sauda kommune framover sjglv om nokre investeringar mé& utsettas grunna den gkonomiske
situasjonen i kommunen. Arsmeldinga for 2013 viser at ei rekke prosjekt blei ferdigstilt eller starta opp
i 2013, til demes ombygging av Leabgen barnehage, Biblioteket, Radhusplassen, VA i Djupadalen og
ein ny barnehage. | 2014 har prosjektering og bygging av eit utebadeanlegg vore ute pa anbod. Det gar
fram av gkonomiplan 2015-2018 at det er fart opp til saman 63 mill. kr. til investeringar i 2015.

Aktivitetane inneber mange innkjep av ulik sterrelse. Kommunen har sjalv i skonomiplanen for 2010-
2014 identifisert innkjep som eit omrade med risiko for feil som kan paverke gkonomien til kommunen
pa ein negativ mate. Mer har kommunestyret bede rddmannen vurdere andre matar & inng4 kontrakt
pa, for & hindre at det skjer overskridingar av budsjett. Frd oppdatert ekonomiplan 2015-2018 inngér
det ikkje fram nokon klare oppdaterte risikobetraktningar eller fokusomrader knytt til
innkjepsomradet/kontraktar, eller til internkontroll elles. Det kjem likevel fram gjennom samtalar at
innkjep er eit omréde kor kommunen jobbar med rutinar og er opptatt av forbetring.

Kommunen har inngatt eit interkommunalt innkjppssamarbeid med kommunar pad Haugalandet for &
oppnéa eit meir robust fagmilje. D& det ikkje finnast eigne innkjepsfaglege ressursar internt Kisper
kommunen mykje eksterne tenester for & kvalitetssikre innkiepsprosessane sine,

Ut i frd denne farebuande kartlegginga, ligg det fere risiko for manglar pa fleire omrade:

Etterleving av regelverk

it

& Innkjgpsfagleg kompetanse
@ Utforming av kontrakiar
z Tid og kompetanse pa oppfelging av kontraktar

1.3.6  Sentrale einingar som er involvert i innkjap

Fellestenester er leia av kommunalsjef for fellestenester og er ein stabs- og stattefunksjon i Sauda
kommune. Omréadet bestar av 21,14 érsverk og har felgande funksjonar: 1) @konomi og innkjep, 2) IKT,
3} Lenn og personal, 4) Kundetorg — inkl. politisk sekretariat, 5} Plan, kvalitet og beredskap og 6)
Kommuneoverlege og miljeretta helsevern (interkommunale samarbeid). Hovudoppgava for
fellestenester er & yta service til dei ulike tenesteomrada i kommunen for 4 stetta dei i si tenesteyting.
Fellestenester har ogsa prosjektleiing for Sauda sitt omstillingsprogram, og driv arbeid retta mot
neerings- og samfunnsutvikling i Sauda, samt interne utviklingsprosessar.

Kommunalsjef for fellestenester er involvert i mange innkjgpsprosessar, og har hovudkontakta mot
neeringslivet. Det er ikkje ef eiga avdeling eller tilsette dedikert til innkjgpsomradet. | den siste tida har
det vore gjort eit arbeid med & fa pa plass fleire rammeavtalar i kommunen. @konomiavdelinga forvaltar
rammeavtalene i etterkant av at dei er inngétt. Det opplysast om at det ikkje er planar om 4 innga fleire
rammmeavtalar framover. Hovudvekta av innkjep vil ligge innan bygg og anlegg, kor teknisk eining
normalt sett har ei sentral rolle.

Teknisk eining er leia av kommunalsjef teknisk og delt inn i tre omrade/avdelingar; brann, plan og drift.
Teknisk eining driv ei rekke prosjekt i kommunen og har tidlegare erfart store kostnadssprekkar i
prosjekt. Det gar og fram av érsmeldinga for 2013 at teknisk eining tidlegare har hatt utfordringar knytt
til lag bemanning. Det heiter der at situasjonen pa prosjekter er kritisk, da etterslepet og forventningane
er hege og ressursane sma. Det har nyleg blitt tilsett ny teknisk sjef og tekniske ingenigrar.

G 2015 KPMG AS, a Norweglan mamber firm of the KPMG network of indepandent member firma affiiated with 3
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2 Foremal, problemstillingar og kriteria

2.1 Foremal og avgrensingar

Feremélet med forvaltningsrevisjonen er 4 evailuere i kva grad Sauda kommune har etablert god
internkontroll pa innkjepsomradet.

Det er og eit feremal at forvaltningsrevisjonen skal gje tilrdingar om forbetringstiltak, dersom det blir
funne forbetringspunkt.

Presisering og avgrensing: At revisjonen har som formal & evaluere kommunen sin eigen internkontroll
pé innkjgpsomrédet inneber jf. definisjon at den vil sjg@ pd kva prosessar, aktivitetar og system
kommunen har etablert for & gi rimelig sikkerheit til at verksemda nar mala sine og etterlever gjeldande
lover og reglar knytt til innkjap.

Innkiepsprosessar kan grovt sett delast inn i to delar: 1) Innkjgp fram til kontraktsinngéing, og 2)
oppfelging av kontrakt. Forvaltningsrevisjonen vil ha hovudfokus pé internkontroll | innkjspsprosessen
fram til og med kontraktsinngéing/kjep.

2.2 Problemstillingar

Pa bakgrunn av feremalet vert felgande problemstillingar ferestatt for forvaltningsrevisjonen:

1. | kva grad er det etablert overcrdna, interne feringar for internkontroll i kommunen?
2. 1kva grad er det etablert eit godt kontrollmilje pd innkjepsomradet?

a. Foreligg det prosedyrar/rutinar for & gjennomfere innkjep?

b. Ikva grad er einingar og tilsette sine roller og ansvar knytt til innkjep definert?
¢. [kva grad ligg det fere fullmakter for giennomfaring av innkjep?
d

| kva grad ligg det fere rutinar for arbeidsdeling/uavhengig kontroll av dei enkelte
innkjepa?

3. lkva grad ligg det fere rutinar for dokumentasjon av innkjepsprosessar?

4. | kva grad er ansvar, fullmakter og rutinar formidla og tilgjengeleg for tilsette i kommunen?
5. |kva grad vert grunnleggande krav i regelverket tatt i vare i innkjep?

6. 1kva grad er roller og ansvar for oppfslging av kontraktar etablert?

® 2015 KPMG AS, a Norweglan member firm of the KPMG network of indapendant mesmiber firms affiiated with 4
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3 Revisjonskriteria

Tit problemstillingane vert det oppstilt revisjonskriteria. Revisjonskriteria er dei krav eller normer som
tilstand ogfeller praksis i kommune vert malt mot. Revisjonskriteria ma vere akiuelle, relevante og
gyldige for kommunen. Ved val av revisjonskriteria vert det tatt utgangspunkt i oppstilte
problemstillingar.

Aktuelie kjelder til 4 utleie revisjonskriteria er:

B Kommunelovens & 23 om administrasjonssjefens oppgaver og myndighet;

- "Administrasjonssjefen skal pdse at de saker som legges fram for folkevalgte
organer, er forsvarlig utredet, og at wvedtak blir iverksatt.
Administrasjonssjefen skal serge for at administrasjonen drives i samsvar
med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for
betryggende kontroil.”

B God praksis for internkontroll. Vi vil her byggje pa KS sine tilrddingar, "rddrmannens internkontroll,
2013, samt det anerkjente COSO' rammeverket for internkontroll.

2 Lov om offentlege anskaffingar
2 Forskrift om offentlege anskaffingar

' COSO er ei forkorting for The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Caommission, ei arbeidsgruppe av femn
organisasjoner sor har engasjert seg i & strukturere korleis organisasjonar kan etablere egna effektive styrings- og
kontrolistrukturar. Dei fem organisasjonane er American Institute of Certified Public Accountants, American Accounting
Association, The Institute of Internal Auditers, Institute of Management Accountants og Financial Executives Institute. | 1892
publiserte COSO rammeverket /ntern kontroll - et integrert rammeverk. Rammeverket er oppdatert av 2013 og er i dag truleg
forigatt det mest internasjonalt aksepterte utgangspunktet for utvikling av intern styring og kontroll,

© 2015 KPMG AS, a Norwegian member firm of the KPMG network of indepondent member firms affifiated with 5
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4 Tilneerming

4.1 Metode

Det vil bli samla inn dokumentasjon frd kommunen somn vil bli neye gjennomgatt og analysert opp mot
revisjonskriteria. Det vil deretter bli gjennomfert intervjiu med leiarar og tilsette | kormmunen som har
ansvar for internkontroll — bade overordna og seerskilt knytt til innkjep. Det vil kunne vere relevant &
snakke med raddmann, kommunaisjef for fellestenester, plan og beredskapskoordinator og ein
prosjektleiar for bygg- og anleggsprosjekt. Val av intervjuobjekt vert avtalt nasrare med kommunen.

Ved gjennomfaring av intervjua vil det bli utarbeida intervjuguidar. Fra kvart interviju vil det bli skriven
referat som vert sendt respondentenie} til verifisering (gjennomlesing og evt. korrigering). Svara fra
respondentar vil bli samanstilt med anna dokumentasjonen og vurdert opp i mot revisjonskriteria. Vare
funn vil deretter bli vurdert opp mot revisjonskriteria.

For kontroll av etterleving av regelverket, vil KPMG gjere eit tilfeldig utval av 4-6 innkjep for & vurdere
om desse er gjennomfert i trad med grunnleggande krav i regelverket. Vi rar til faljande utval av innkjep:
- 2-3 innkigp med verdi under 500,000 NOK

- 2-3 innkjep med verdi over 1,6 MNOK

4.2  Aktivitets- og framdriftsplan

Figuren under viser forslag til aktivitets- og framdriftsplan. KPMG ber om at var aktivitets- og
framdriftsplan vert unnateke offentlegheit, da den syner KPMG si disponering av ressursar,
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5 Utforande revisorar

KPMG sitt team i forvaltningsrevisjonen bestér av:
Partnar Roald Stakland
Prosjektleiar Director Ole Willy Fundingsrud

Prosjektdeltakarar (kjerneteam)

Seniar radgjevar Ingvill Strand

o]

Senior rédgjevar Lena Davik Fjartoft

i

Advokat/senior manager Jergen Myhre
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