Dato:
Tid:
Sted:

Forfall meldes til:

Mote nr. 3/14

ETNE KONTROLLUTVAL

INNKALLING TIL MUTE I KONTROLLUTVALET

mandag 22. september 2014

kl. 13.00

Etne tinghus, formannskapssalen

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS, tIf. 52 75 73 53 eller

mobil/sms 959 86 977/ e-post: ogh@kontrollutvalgene.no

Ved forfall blir varamedlem innkalla szrskilt. Medlem som har lovleg forfall eller meina seg
ugild, méa gi melding om dette slik at vara medlem kan bli innkalla.
Sakskartet vil bli lagd ut p4 kommunen si nettside og pa www.kontrollutvalgene.no

Saker merka Ikkje offentleg jamfor off. L, blir berre sendt til medlemmer/varamedlemmer.

Ridmannen v/pleie- og omsorgsleiar er invitert i sak 12/14

SAKLISTE:

10/14
11/14
12/14
13/14
14/14
15/14
16/14
17/14
18/14
19/14

Godkjenning av protokoll fra mete 12.05.14

Referat- og orienteringssaker 22.09.14

Orientering om einingane — «helsesektoren»

Revisor si eigenerklzering
Plan for rekneskapsrevisjon 2014

Revisjonsavtalen — bruk av opsjon til 30.06.16

Reglement for kontrollutvalet — endring vedk. kap. 8 om hoyring
Budsjett for kontroll og tilsyn 2015

Forvaltningsrevisjonsrapport — «Sjslvkost»

Oppfelging av arsoppgjersbrev for rekneskapen 2013

Eventuelt

Aksdal, 15.09.14

Stale Tungesvik
Kontrollutvalsleiar (sign.)

Kopi:

Ordforar
Revisor
Radmann
Varamedlem

(mete- og talerett)
(mete- og talerett)
(invitert i sak 12/14)
(til orientering)

Hanealand kontrollntvalessekretariat TKS

Utvdlssekreter



ETNE KOMMUNE Saksframlegg

, SAKSGANG

Utval Magtedato Saks nr

Kontrollutvalet 22.09.14 10/14
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:

0Odd Gunnar Hoie 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 12.05.14

Saksvedlegg: Protokoll far mete 12.05.14

Saksorientering:
Protokoll frd kontrollutvalet sitt mote 12.05.14 folgjer vedlagt. Protokollen er lest gjennom og
godkjent av leiar i etterkant av metet og over sendt kommunen slik han ligg fore.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Protokoll fra mete i kontrollutvalet 12.05.14 blir godkjent slik han ligg fore.

Aksdal, 15.09.14
’ // #

Radgjevar/utvalssekreter

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1




Mate nr. 2/14

ETNE KONTROLLUTVAL
PROTOKOLL
Méndag 12. mai 2014 blei det halde mete i Etne kontrollutval under leiing av utvalsleiar Stale
Tungesvik.
MOTESTAD: Etne Tinghus, formannskapssalen

MOTESTART/-SLUTT:

MOTANDE MEDLEMER:

FORFALL:
MOTANDE VARAMEDLEMER:

FRA SEKRETARIATET MOTTE:

FRA REVISJONEN MOTTE:

ANDRE SOM MOTTE:

MERKNADER TIL INNKALLING:

MERKNADER TIL SAKLISTE:

kl. 13.00 - 15.00

Lars Ebne (Krf), Stile Tungesvik (Sp),
Ivan Kaldheim (H), Trude Enge (Frp) og
Elisebeth Aasheim (Ap)

Ingen

Ingen

Radgjevar Odd Gunnar Hgie,
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

Partner/revisor Willy Hauge - KPMG AS

Ré&dmann Elling Hetland, konst. einingsleiar
gkonomi Per Rune Kolas, radgjevar Berit
Haaland i sak 08/14 og fung. leiar Drift og
vedlikehald Kristin Hagland

FOLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA:

SAK 06/14 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 10.02.14

Sekretariatet si innstilling:

Protokollen fra mete i kontrollutvalet 10.02.14 blir godkjent slik han ligg fore.

Handsaming i kontrollutvalet 12.05.14:
Protokollen blei godkjent utan merknader.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 12.05.14:

Protokollen fra mote i kontrollutvalet 10.02.14 blir godkjent slik han ligg fore.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Yoerek



Mate nr. 2/14

SAK 07/14 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 12.05.14

7. Statusrapport pr. mai 2014

8. Kom. styrevedtak 25.02.14, sak 01 — Forvaltn. rapport — Malstyring

9. Kom. styrevedtak 25.02.14, sak 06 — Oppfelging av rapport — Oyane ASVO
10. Kontrollrapport 2013 vedk. skatteoppkrevjarfunksjonen — fra Skatteetaten

11. Representantskapsmete — 04.04.14 - Samarbeidsradet for Sunnhordiand

12. Representantskapsmeate — 20.05.14 - Interkommunalt arkiv Hordaland IKS

13. Representantskapsmete — 25.04.14 — Haugaland Vekst IKS

14. Representantskapsmate — 28.04.14 - Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS
15. Representantskapsmote — 21.05.14 - HIM IKS

16. Representantskapsmete — 28.05.14 — Krisesenter Vest IKS

Handsaming i kontrollutvalet 12.05.14:
Sekretaer gjorde greie for referatsakene. Ingen merknader.

Samraystes vedtak i kontrollutvalet 12.05.14:

Kontrollutvalet tek referatsakene 7 —16 til orientering.

SAK 08/14 ETNE KOMMUNE SIN ARSREKNESKAP FOR 2013 -
KONTROLLUTVALET SIN UTTALE

Sekretariatet si innstilling:

Kontrollutvalet i Etne har fylgjande/ingen kommentarar til &rsrekneskapen for 2013 og vedtek
uttale slik den ligg fore/ med desse endringane/tillegga:

Kontrollutvalet ber rddmannen gje ei skriftleg tilbakemelding til utvalet innan 01.09.14 pa
korleis merknadane i arsoppgjersbrevet er folgd opp.

Handsaming i kontrollutvalet 12.05.14:

Leiar innleia kort. Rddmannen gjorde greie for hovudtala i rekneskapen med utganspunkt i
arsmeldinga. Rekneskapen viste at kommunen hadde eit mindreforbruk 1 2013 og at det
gkonomiske resultatet var innafor anbefalte normer.

Radmannen gjorde greie for avvik frd revidert budsjett bade pé inntekts- og kostnadssida.
Budsjettdisiplinen var jamt over god, hegast meirforbruk hadde det vore innan pleie og
omsorg, og barnehagane. Gjeldssituasjonen vart ogsa gjort greie for.

Revisor orienterte om deira arbeid. Det var avlevert ein rein revisjonsmelding og i
arsoppgjersbrevet, som blei delt ut i motet, var det berre tatt opp mindre alvorlege forhold.
Det gjaldt mellom anna regulering av budsjett. Utvalet onskte at rddmannen gjer ei
tilbakemelding pa revisor sitt arsoppgjersbrev innan 01.09.14.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 12.05.14:

Kontrollutvalet i Etne har ingen kommentarar til arsrekneskapen for 2013 og vedtek uttale
slik den ligg fore.

Kontrollutvalet ber radmannen gje ei skriftleg tilbakemelding til utvalet innan 01.09.14 pa
korleis merknadane i arsoppgjersbrevet er folgd opp.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

(]



Meote nr. 2/14

SAK 09/14 ORIENTERING OM EININGANE - DRIFT OG
VEDLIKEHALD

Sekretariatet si innstilling:
Etne kontrollutval tar fung. leiar Drift og vedlikehald sin presentasjon om resultateininga drift
og vedlikehald til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 12.05.14:

Leiar innleia om kvifor utvalet enskjer & fa ei orientering fra administrasjonen pé kvart mete
framover. Hagland orienterte om eininga og deira mange oppgaver. Det var utarbeida
prioriterte lister for vedlikehald bade innan veg, bru og kai, samt for bygg. Eininga jobba med
fleire store prosjekt, og nokon ville ta fleire &r & fullfora. Hagland gjorde greie for talet pa
tilsette og at det ikkje var tilstrekkeleg med folk elier midlar for & gjera alle dei oppgavene det
eigentleg var trong for. Det var eit stort vedlikehaldsetterslep fleire plassar.

Utvalet hadde nokre spersmal underveg. Leiar takka for ein god og grundig orientering.

Samroystes vedtak i kentrollutvalet 12.05.14:

Etne kontrollutval tar fung. leiar Drift og vedlikehald sin presentasjon om resultateininga
drift og vedlikehald til orientering.

EVENTUELT

Ingen saker blei meldt.

Neste mote: 22.09.14, kI 13.060

Etne/Aksdal, 12.05.14

1/
Stale Tungesvik Od G/Kar Hoie
Kontrollutvalsleiar Utvalsgekreter

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 3



ETNE KOMMUNE Saksframlegg
SAKSGANG
Utval Metedato Saksnr.
Kontrollutvalet 22.09.14 11/14
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hoie 033

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 22.09.14

Saksvedlegg:

17. Statusrapport pr. september 2014
18. Protokoll fra representantskapsmete — Krisesenter Vest IKS
19. KS ~ lokale og regionale prosesser vedk. kommunereforma

Saksorientering:

Sakene blir lagd fram for kontrollutvalet til orientering.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Referatsakene 17 - 19 vert tatt til orientering.

Aksdal, 15.09.14

’ 7 e

(225

0Odd Gunnar Haie
Rédﬁevar/uhfalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat 1KS

Side 1 av 1




Saks nr.: 11/14
Arkivkode: 216

Statusoversikt september 2014 — Kontrollutvalet i Etne

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Tidsbruk | Status Ferdig dato | Merknader
VA-omradet — Sjalvkost | 22.01.14 | 185 timar | Rapporter | 22.09.14
ferdig

Seiskapskontrolier

Andre saker

Saker under politisk behandling eller til oppfelging i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Behandla i | Behandla | Planlagt Merknader
KU av/dato oppfolging

Malstyring 13.05.13 | 18.11.13 K-st 22.09.14 150 timar

25.02.14
Selskapskontroller
Andre saker
Avslutta prosjekter
Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Behandla i | Behandla | Felgtopp | Merknader

KU av/dato

Plan for 26.06.12 | 26.11.12 K-st
forvaltningsrevisjon 26.02.13
(Jyane Asvo AS 26.11.12 | 13.05.13 K-st KU/K-st

18.06.13 10.02.14/

25.02.14

Selskapskontroller
HIM IKS- oppfelging 15.00.11 Kst 26.11.12 Brev fra
av kontroll 1 2011 styret
Plan for selskaps- 01.10.12 K-st
kontroll 2012-2016 30.10.12
Andre saker

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Side 1
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PROTOKOLL FRA REPRESENTANTSKAPSM@TE | KRISESENTER VEST IKS,
K1.12.00, 28.05.2014, 1 FORMANNSKAPSSALEN , HAUGESUND RADHUS.
Haugaland

Kontrollutvalgssekretariat 1K
TILSTEDE: REPRESENTANTER FRA EIERKOMMUNENE: Mottatt dato: 07 057

e Aaces 2, et
KARM®@Y

ETNE

UTSIRA

KVINNHERAD

VINDAFJORD

HAUGESUND

ULLENSVANG

B@MLO

SULDAL

SAUDA

FULLMAKT GITT TiL HAUGESUND KOMMUNE, FRA
STORD

FITIAR

SVEIO

FULLMAKT GITT TIL ULLENSVANG HERAD, FRA
ODDA

| tillegg mptte styrets leder og daglig leder.

Mgteleder: Odd Henry Dahle.

SAKa GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE.
VALG AV REFERENT OG 2 TIL A UNDERSKRIVE PROTOKOLLEN.
Innkalling og saksliste ble godkjent.
May Lise Skoggy ble valgt til referent . Jorunn Lgklingholm , Bgmlo, og Wictor Juul,

Sauda, ble valgt til & underskrive protokollen.



SAKb ARSMELDING MED REVIDERT REGNSKAP.

SAK ¢

SAK d

SAK e

SAKf

Arsmeldingen var sendt i posten, til rddmennene i eierkommunene.

Arsmelding og regnskap ble drgftet og godkjent.

HONORAR TIL STYRET.
Fgr saken ble drgftet stilte Thorbjgrn Reiseeter spgrsmal om sin habilitet i denne saken,
Han var ikke inhabil.

Styrets forslag til honorar til styret ble godkjent.

BUDSJETT OG PKONOMIPLAN
Sakspapirene var sendt til radmennene, iposten.
Daglig leder orienterte.

Representantskapet vedtok budsjett 2014 og gkonomiplan.

VALG AV MEDLEMMER TIL STYRET.
Valgkomiteens forslag var ettersendt pa mail.
Valgkomiteens leder, Kristian Birkeland orienterte.

Else Berit Helle, Elin Frgnsdal, Ragnhild Bjerkvik og Leif Kongestgl var pa valg.

Valgkomiteens forslag om gjenvalg for de som var pa valg, ble vedtatt.

Valgkomiteens leder hadde bedt om at en annen ble valgt til hans plass i valgkomiteen.
Representantskapet valgte @yvind Valen, Suldal, som ny leder av valgkomiteen.

Marit Dagestad, Odda og Trond Salmo, Fitjar, ble gjenvalgt som mediemmer av
valgkomiteen.

VALG AV LEDER OG NESTLEDER TIL STYRET.

Elin Frgnsdal ble gjenvalgt som leder og Morten Sgrensen ble gjenvalgt som nestleder.



Styret : fra 28.5.2014:

Elin Frgnsdal Haugesund leder 2ar
Morten Sgrensen Karmgy nestleder 1ar
Eise Berit Helle Stord styremedlem 2 ar
Nina Iren Nesheim Odda styremedlem 1 4&r
Kjell-Magnar Mellesdal Bgmlo styremedlem 1 a&r
Thorbjgrn Reisaeter Ullensvang vara 1ar
Leif Kongestgl Kvinnherad vara 1ar
Ragnhild Bjerkvik Haugesund vara 1ar

SAKg VALG AV REVISOR.

Styret hadde innstilt Apeland Revisjon. Styrets innstilling ble godkjent.

Jorunn Lgklingholm



KOMMUNESEKTORENS ORGANISASION

Ihe ~arweninn \ssociativn of Loeal and Regional \uthoritios

Var referanse: HA
Kommunene i Rogaland Arkivkode: 040
Rogaland fylkeskommune Saksbehandler: Helene Arholm
v/ordfgrer og r&dmann Deres referanse:

Dato: 05.08.2014

Anmodning om kommunal og fylkeskommunal politisk behandling
av KS medvirkning i lokale og regionale prosesser i en
kommunereform.

Bakgrunn
Det fremkommer av Prop. 955 {2013-2014) Kommuneproposisjonen 2015 at alle landets kommuner

hgsten 2014 vil inviteres til & delta i prosesser med sikte pé & vurdere, og & avklare om det er aktuelt
a sla seg sammen med nabokommuner. Fylkesmennene vil f4 ansvaret fra regjeringen for &
igangsette disse prosessene. Regjeringen sier i proposisjonen at det er gnskelig at de regionale
prosessene gjennomfgres i et samarbeid mellom fylkesmannen og KS regionalt, og varsler en egen
invitasjon til KS om & delta i prosessene etter stortingsbehandling av proposisjonen. KS mottok en slik
invitasjon fra Kommunal- og moderniseringsministeren 03.07.

KS styres av sine medlemmer p& nasjonalt nivé av de medlemsvalgte organene hovedstyre og
landsstyre, og regionalt av de medlemsvalgte fylkesstyrene.

KS gnsker i denne saken en szerskilt medlemsforankring av var deltakelse i det videre
prosessarbeidet, og vil invitere til en politisk behandling i kommunen/fylkeskommunen av dette.

KS prinsipielle syn pd kommunereform

KS landsting i februar 2012 vedtok i en uttalelse at kommunegrenser kan endres ved gode lokale
prosesser, at oppgavene ma vaere avgjgrende for kommunestrukturen og at kommunene selv mé ha
styrende innvirkning pé prosessen.

KS landsstyre diskuterte regjeringens forslag til en kommunereform og invitasjonen til KS i sitt mgte
28. mal i &r, og fattet fplgende enstemmige vedtak:

«Landsstyret er positiv til at KS sentralt og regionalt tilrettelegger for og gir prosessveiledning i lokale
prosesser og at dette gjgres i samarbeid med fylkesmannsembetene, i et like verdig samarbeid, Det
forutsettes at det er en gjensidig forstéelse i dette samarbeidet for at kommunene selv styrer
framdriften i prosessene, og definerer sine behov for veiledning og prosesstattes»




Landsstyret anbefalte samtidig at fylkesstyrene ba kommunene giennom lokale politiske vedtak 3
gi fylkesstyrene mandat til 3 g3 inn i et slikt samarbeid om tilrettelegging av lokale prosesser.
Dette vil tydeliggjgre at mens fylkesmennenes rolle | samarbeidet er definert av staten, er KS' rolle
definert av kommunene.

Resten av landsstyrets uttalelse er tilgjengelig p3 http://www.ks.no/tema/Samfunn-og-
demokratil/Folkevalgtportalen/Kommunestruktur/ Landsstyreuttalelse-om-kommunereform/

KS sitt fylkesstyre i Rogaland har vedtatt & fglge opp Landsstyrets vedtak, og gnsker § be
kommunene/fylkeskommunene i Rogaland om et slikt mandat, for & sikre en best mulig
medlemsforankring av det arbeidet som skal gjgres fra hgsten av.

Regjeringens forslag og Stortingets behandling

Ifglge kommuneproposisjonen vil den organiserte prosessen starte i august 2014, og vil i hovedsak ga
til kommunene fatter vedtak innen sommeren 2016. Vedtakene meldes til KMD via fylkesmannen,
som ogsa vil bli bedt om & gjgre en selvstendig vurdering.

Vdren 2015 legges en stortingsmelding med forslag til nye oppgaver til

robuste kommuner fram, og en samlet proposisjon om ny kommunestruktur vil fremmes.for
Stortinget vdren 2017, De szrskilte gkonomiske virkemidlene i reformen vil gjelde for kommuner
som det er fattet nasjonale vedtak for i Iepet av reformperioden dvs innen 01.01.18. Iverksetting av
sammensldingene vil veere senest 01.01.20.

Stortingets flertall sluttet seg til regjeringens forslag til bdde fremdriftsplan og gkonomiske
virkemidler. De varslede initiativ vil derfor bli igangsatt fra regjeringens side. Gjennom et forslag
fremmet under stortingsdebatten 18. juni har ogsa et flertall i Stortinget presisert at «Stortinget
stadfester at giennomgangen av oppgévene til kommunane mé Inkludere oppgédvene som skal liggje
til eit folkevald regionnivd/mellomnivé/fzrre Sylkeskommunar».

Det er ikke etablert noe bredt flertall i Stortinget for den konkrete fremdriftsplanen og skonomiske
virkemidler. Det vises til Innst. 300 S (2013-2014) for de enkelte pa rtigrupperingers merknader:

https://www.stortinget.no/ no/Saker-og-publikasioner/ Publikasioner/ Innstillinger/Stortinget/2013-
2014/inns-201314-300/4/

Et bredt flertall i Stortinget har imidlertid uttrykt stgtte til igangsettingen av de lokale prosessene:

«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti
og Venstre, er derfor positive til at alle landets kommuner hgsten 2014 inviteres til § delta i prosesser
med sikte pa G vurdere og & avklare om det er aktuelt § sig seg sammen med nabokommuner.
Flertallet forventer at kommunene pé en god méte fra starten av en slik prosess involverer
innbyggere, organisasjoner og ansatte pg en god méte. Slik involvering gker sannsynligheten foren
best mulig prosess for lokalsamfunnet. »

Premisser for KS medvirkning

KS har forutsatt at endringer i kommunestrukturen ma bygge pé lokale prosesser. KS skal ikke vare
padriver for dette.

KS gnsker pd medlemmenes premisser 3 legge til rette for lokale prosesser sammen




med fylkesmennene, men det er medlemmene selv som bestemmer hvem de vil ta initiativ til
samtaler med. KS gnsker ikke & ta stilling til dette, hverken regionalt eller nasjonalt.

KS mener det vil vaere naturlig @ bruke de etablerte KS arenaene - fylkesstyrene, fylkesmgtet,
hgstkonferansen osv. | en tidlig fase kan ogsa andre arenaer som kommunene benytter brukes, f.eks
regionrad, regionsamlinger. Egne temadager kan brukes. Kommunene selv m3 eie og styre
prosessene, med bistand fra KS og fylkesmannen.

KS vil ivareta rollen som medlems- og interesseorganisasjon med fokus pd rammevilkar, styrking av
lokaldemokratiet, formidling av faktagrunnlag og tilrettelegging av arenaer for utvikling,
kunnskapsdeling og erfaringsutveksling.

KS mener det er naturlig 4 se de kommunale og fylkeskommunale/regionale oppgaveportefgljene i
sammenheng, og vil pd nasjonalt niva seerlig arbeide videre med hvilke oppgaver som ut fra hensyn
til nzerhet til innbyggere, politisk folkevalgt forankring og effektiv oppgavelgsning kan flyttes tif et av
disse to nivdene, under forutsetning av fullfinansiering av nye oppgaver.

Tilbakemelding fra kommunene og fylkeskommunene til KS

Fylkesstyret i KS Rogaland ber den enkelte kommune og fylkeskommune behandle fglgende punkt:

« kommune/fylkeskommune gir sin tilslutning til at KS deltar som faglig tilrettelegger og
koordinator for lokale/regionale prosesser i det kommunereformarbeidet regjeringen etter
stortingsvedtak har invitert kommunene til. «

Vi haper flest mulig av dere gnsker a gi KS Rogaland et slikt mandat, og ber dere legge til rette for en
rask behandling av saken. Vedtak sendes ks-rogaland@ks.no.

Vi gjgr for ordens skyld oppmerksom p4 at forslag til vedtak er formulert felles for alle fylkesstyrer
som gnsker & be om et slikt mandat.

Med vennlig hilsen
KS Rogaland

Hilde Gunn Bjelde Helene Arholm
Styreleder Regiondirektgr



ETNE KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mpgtedato Saks nr
Kontrollutvalet 22.09.14 12/14
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
0Odd Gunnar Hopie 216

ORIENTERING OM EININGANE - «<HELSESEKTOREN»

Saksorientering:
Kontrollutvalet vedtok i februar 2014 ein plan for orienteringer om stette- og resultateiningane
i 2014. I protokollen fra matet 10.02.14, sak Eventuelt heiter det:

Utvalet var samd om at dei ville ha ei orientering fra administrasjonen som eit fast
punkt pa kvart mote i 2014. Dette bade for a kunne folgje betre med pa alt som rorer
seg i kommunen, samt ei von om auka medverknad fra medlemmene i utvalet.

Forebels framlegg til plan:

12.05.14 — teknisk, spesielt om vedlikehald
22.09.14 — skulesektoren, med vekt pa mobbetiltak
10.11.14 — helsesektoren

Skulesektoren og helsesektoren har i etterkant bytt datoer.

Kommunen sitt mal er mellom anna foljande (henta fra arsmeldinga 2013):

Kommuneplanen slar fast at Etne kommune skal vera malstyrt. Kommuneplanen slar
fast dei overordna madla for kva retning kommunen skal styrast. Delte gjer det lettare a
fa til eit heilt malstyringssystem, jf. K-sak 048/07. Malstyringsverktyet har blitt til litt
etter litt, og me er framleis i ein prosess med a vidareutvikle arbeidet.

I malstyring snakkar me om fokusomrade. Dei fire fokusomrada for Etne kommune er
Brukar og Teneste, Organisasjon og Medarbeidar, Samfunn, Okonomi. Mala som er
lista opp nedanfor er mdla i kommuneplanen sortert under det fokusomradet der det
hoyrer heima. Kommuneplanen inneheld ogsa strategiar for korleis mdla skal naast. 1
K-060/11 blei det vedtatt verdiar og strategikart som vist nedanfor. For kvart
fokusomrdade er det fyrst lista opp dei opphavlege mala i fra Kommuneplanen, deretter
slik me forebels har konkretisert desse i strategikartet med strategiske mal med
tilhoyrande indikatorar, og maltal.

I 2013 har det vore gjennomfort ein forvaltningsrevisjon av malstyringssystemet som
vert handsama politisk i 2014. Jobben framover blir a fa konkretisert mala betre, og
saleis bli betre til G rapportere pa kva kvalitet me har pa tenestene og kva me faktisk
oppnar.
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Det er radmannen som har overordna administrativt leiaransvar for den kommunale
verksemda. Sentrale oppgaver er (frd kommunen si heimeside):

1. Administrasjonssjefen er den overste leder for den samlede kommunale eller
fvlkeskommunale administrasjon, med de unntak som folger av lov, og innenfor de
rammer kommunestyret eller fulkestinget fastseiter.

2. Administrasjonssjefen skal pase at de saker som legges fram for folkevalgte
organer, er forsvarlig utredet, og at vediak blir iverksatt. Administrasjonssjefen skal
sorge for at administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifier og overordnede
instrukser, og at den er gienstand for betryggende koniroll.

3. Administrasjonssjefen har mote- og talerett, personlig eller ved en av sine
underordnede, i alle kommunale eller fylkeskommunale folkevalgie organer med
unniak av kontrollutvalget.

4. Kommunalt og fylkeskommunalt folkevalgt organ kan gi adminisirasjonssjefen
myndighei til a treffe vedtak i enkeltsaker eller typer av saker som ikke er av
prinsipiell betydning, hvis ikke kommunestyret eller fylkestinget har bestemi noe annel

Kommunestyret har det ovste tilsynet med at rddmannen utferer dei oppgaver som er palagt og
kontrollutvalet har det loypande tilsynet.

Til dette motet er «helsesektoren» invitert. Det vil seie resultateiningane Helse og sosial og
Pleie og omsorg. Kitty Soltvedt som er Pleie- og omsorgsleiar vil delta pd meotet og orientere
om situasjonen innan Pleie- og omsorgeininga. Tidsramma er antyda til makismalt 45
minuttar til presentasjon og spersmal.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Etne kontrollutval tar rdidmannen v/pleie- og omsorgleiar sin presentasjon om «helsesektoren»
til orientering.

Aksdal, 15.09.14
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SAKSGANG
Utval Metedato Saksnummer
Kontrollutvalet 22.09.14 13/14
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Haie 216

REVISOR SI EIGENERKLARING FOR 2014

Vedlegg: Revisor si eigenerklaring

Saksorientering:

Kommunelova § 79 og forskrift om revisjon (revisjonsforskriftene) kap. 6 (§§ 13 — 15) slar
fast at oppdragsansvarleg revisor for kommunar skal vere uavhengig til den reviderte
verksemd.

Forskriftene slir ogsd fast at oppfolging av dette kravet ligg til kontrollutvalet. Ifolgje
kommunelova § 79 skal den som gjennomforer revisjon for ein kommune ikkje ta oppdrag for
kommunen dersom revisor eller revisor sine nerstdande har ein slik tilknyting til kommunen
at den kan svekke revisor sin sjolvstende og objektivitet. I tillegg seier forskriftene §§ 13 og
14 noe om dei krav som vert stilt for at revisor skal veere uavhengig, og dei atterhald som
gield for revisor ved gjennomforing av revisjonsoppdraget.

Vurdering:

I folgje revisjonsforskriftene § 15 skal oppdragsansvarleg revisor arleg, og elles ved behov,
gje ein skriftleg eigenerkieering av si sjetvstende til kontroliutvalet. Krav til sjolvstende og
objektivitet gjeld ogsa for revisoren sin medarbeidarar, men det er berre oppdragsansvarleg
revisor som pliktar og leggje fram ei skriftleg vurdering for kontrollutvalet.

Sekretariatet har motteke vedlagde frasegn, der revisor gjer greie for si sjolvstende overfor
kommunen i samsvar med krava i kommunelova og i revisjonsforskriftene. Det gar her fram
at det ikkje ligg fore noko som tyer pa at revisor ikkje er uavhengig i forhold til Etne
kommune. Frisegna vert gitt pd revisor sitt eige ansvar og skal ikkje godkjennast av
kontrollutvalet, men takas til orientering.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Kontrollutvalet tar den framlagde eigenerklering for 2014 frd oppdragsansvarleg revisor
Willy Hauge — KPMG AS, til orientering.

Aksdal, 15.09.14

0dd Gunnar Hoie
Radgjevar/utvalssekreteer
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Etne kommune
Egenvurdering av uavhengighet, jf forskrift om revisjon § 15

Lovens og forskriftens krav til uavhengighet

[ flg. Kommuneloven § 79 og § 13 i forskrift om revisjon kan den som foretar revisjon
ikke:

1. veere ansatt i andre stillinger i kommunen eller i virksomhet som kommunen
deltar i

2. veere medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen deltar i

3. deltai, eller ha funksjoner i annen virksomhet, nar dette kan fare til at
vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til
oppdragsgiver, eller pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til den som
foretar revisjon

4. ha neerstadende (ektefelle, samboer, neere slektninger), som har slik tilknytning
il revidert at det kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet.

I tillegg stiller loven § 79 og forskriften § 14 falgende begrensninger:

5. revisor kan ikke utfere radgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til &
pavirke eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet

6. revisor kan ikke yte tienester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs.
kommunens) egne ledelses- og kontrolloppgaver

7. revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved
bistand i skattesaker etter domstolloven

8. det mé ikke foreligge andre seeregne forhold som er egnet til & svekke tilliten
til revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomfaring av
revisjonsoppgavene

Revisors egenvurdering av punktene ovenfor

Pkt. 1: Ansettelsesforhold

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i revisjonsselskapet.
Pkt. 2: Medlem i styrende organer

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i noen virksomhet som
kommunen deltar i.

Pkt. 3: Delta eller inneha funksjoner i annen virksomhet, som kan fare til
interessekonflikt eller svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som kan fore
tit interessekontflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.



Pkt. 4: Neerstaende

Undertegnede har ingen naerstdende som har slik tilknytning til Etne kommune at det
kan svekke uavhengighet og objektivitet ved gjennomfaring av revisjonsoppgavene

Pkt. 5: R&dgivnings- eller andre tjienester som er egnet til & pavirke revisors habilitet

Undertegnede yter ikke radgivnings- eller andre tienester overfor Etne kommune som
er egnet til & pavirke eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet

Pkt. 6: Tienester under Etne kommunes egne ledelses- og kontrolloppgaver

Undertegnede yter ikke tjenester som herer inn under kommunens egne ledelses- og
kontrolloppgaver.

Pkt. 7: Opptre som fullmektig for den revisjonspliktige

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Etne kommune.

Pkt. 8: Andre szeregne forhold

Undertegnede kjenner ikke til andre saeregne forhold som er egnet til &
svekke tilliten til min uavhengighet og objektivitet.

Haugesund, 01.07.2014
KPMG AS

Willy#auge
Statsautorisert revisor
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SAKSGANG
Utval Magtedato Saks nr
Kontrollutvalet 22.09.14 14/14
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 216

Kan bli behandla i lukka mete - Offl. § 24/KL. § 31 nr §

REVISJONSPLAN FOR REKNESKAPSARET 2014

Vedlegg: Revisjonsplan Etne kommune 2014 (vert ettersendt eller delt ut i metet)

Bakgrunn

Ifolge kommuneloven § 77, 4. ledd skal kontrollutvalet "pase at kommunens ... regnskaper
blir revidert pa betryggende mate”. Tilsynet blir gjennomfert bl.a. ved at revisjonen
rapporterer til kontrollutvalet pa dei ulike trinna i revisjonsprosessen. Rapporteringa skal
dekke bade planlegging, gjennomforing og oppsummering av arbeidet.

I folgje forskrift om revisjon § 4 og god kommunal revisjonsskikk skal revisor arleg utarbeide
ein plan for revisjon av rekneskapen. Dette er eit internt dokument som styrer det arbeidet

revisor ma utfere for & kunne stadfeste rekneskapen.

KPMG sin revisjonsplan for Etne kommune vil bli ettersendt eller delt ut i mate. Den viser
korleis revisor planlegger arets og neste ars revisjon for rekneskapséret 2014.

Vedlegget er eit internt arbeidsdokument, og vil ikkje bli lagt ut pA kommunen sine nettsider,
men berre bli sendt til kontrollutvalet og administrasjonen.

Revisor vil gje ein munnleg orientering til utvalet om hovedtrekka i arbeidet. Desse
opplysningane som kjem fram i metet kan vere unntatt offentlegheit og mete kan difor bli
lukka, jfr. i medhald av Offentleglova § 24/ kommuneloven § 31 nr 5.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Etne kontrollutval tar presentasjonen av overordna revisjonsstrategi for 2014 til orientering

Aksdal, 15.09,14
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SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnr
Kontrollutvalet 22.09.14 15/14
Kommunestyret 28.10.141
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
0Odd Gunnar Hoie 216

REVISJONSAVTALEN - BRUK AV OPSJON TIL 30.06.16

Vedlegg: Brev fra leiar skonomi vedk. revisjonsavtalen — bruk av opsjon — uttale

Saksorientering:

Etter § 16 i forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar er det kommunestyret
sjolve, etter innstilling frd kontrollutvalet, som avgjor type revisjonsordning kommunen skal
ha og som gjer val av revisor dersom tenesta vert konkurranseutsett.

Etne kommunestyre vedtok i mete 20.03.12, sak 21/12 felgjande:

Etne kommune vel revisjonsselskapet KPMG AS som kommunen sin revisor fra
01.07.12 — til 30.06.15 med opsjon for kommunen til a forlengje avtalen med 1 ar.

I etterkant er sekretariatet blitt kjent med at mange kommunar inngér 4-arige revisjonsavtaler
med opsjon om forlenging med 1 ar eller eventuelt 2 ar.

Konkurranseutsetting av tenester er ei omfattande prosess. Konkurransegrunniaget og
tildelingskriteriene ma utarbeidast og godkjennas av kontrollutvaiet. Anbodet skal si
kunngjerast pA DOFFIN med rimelige frist og tilboda skal gjennomgaast. Innstillingssak skal
skrivast og leggjast fram for kontrollutvalet og deretter kommunestyret. Inngding av kontrakt
ver skreve etter at vedtak ligg fore.

Normalt vil tidstilheve ved ein anbodsprosess tar frd 1% til % ar. Ved sist anbodsprosess var
det oppstart hausten 2011, anbodsfrist pa nyaret og politisk handsaming véren 2012. P4 grunn
av skifte av dagleg leiar ved sekretariatet og oppstart av ny periode etter kommunestyrevalet
2011, blei kontrakt med dei ulike revisjonsselskapa (4 selskap og 10 kommunar) fyrst
underskreve varen 2012.

Raynslene med leveranse av revisjonteneste fra KPMG AS har etter sekretariatet sitt syn sa

langt vore gode. Sekretariatet har sendt framlegg om bruk av opsjon til uttale til

administrasjonen.

Det er fra okonomisjefen i brev av 13.08.14 kome folgjande tilbakemelding (sja vedlegg):
Administrasjonen er i all hovudsak fornogd med gjeldande avtale, og vil pd den

bakgrunnen anbefale at opsjonen vert nyta. 1 tillegg til at eit ny anbod er
ressurskreviande, vil me ogsa legge til at det fra administrasjonen si sida opplevast
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som ein fordel med ein viss kontinuitet. Partane er no kjende me kvarandre og det er
etablert rutinar for samarbeidet.

Sekretariatet vil gjere framlegg om at opsjonen vert nytta pa bakgrunn av at ny anbodsrunde
er ressurskrevjande. Vidare er det frd administrasjonen og sekretariatet si side ein fordel med
ein viss kontinuitet. Partane er no kjede med kvarandre og det er etablert rutinar for
samarbeidet.

Dersom opsjon vert nytta ser sekretariatet for seg at ny anbodsrunde vert satt i gang ved at
konkurransegrunnlaget vert lagt fram for kontrollutvala varen 2015 og anboda lyst ut som
konkurranse med forhandlingar pd forsommaren. Denne anskaffingsprosedyren med
forhandlingar blei nytta sist gong, og blei teke godt imot av alle partar. Sekretariatet vil tilrd at
prosedyren ogsé vert nytta ved neste konkurranseutsetting.

Innleverte tilbod vert lagt fram for kontrollutvala tidlig haust, for konstituerande val av nye
representantar til ny kommunestyreperiode. Utvalet si tilrdding vil da bli lagt fram for dei
nyvalte kommunestyremedlemmane nov./des. 2015 og ny avtale med noverande eller ny
leverander vert gjort gjeldande fra 01.07.16.

Etter forskrifta § 16 er det, som tidligare nemnt, kommunestyret sjolv som gjer val av revisor

etter innstilling frd kontrollutvalet. Sekretariatet meiner det ogsa ma gjelde for bruk av opsjon,
slik at saka vert vidaresendt til kommunestyret.

SEKRETARIATET SI INNSTILLING:

Etne kommunestyre vedtar a nytte seg av retten til a forlenge avtalen med revisjonsselskapet
KPMG AS om levering av revisjonsteneste til Etne kommune i perioden 01.07.15 — 30.06.16.

Aksdal, 15.09,]14
/4

Gannar Hoie
Radgievar/utvalssekreter
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REVISJONSAVTALEN - BRUK AV OPSJON - UTTALE

Viser til brev datert 11.07.14 vedkommande eventuell bruk av opsjon pa gjeldande

revisjonsavtale.

Administrasjonen er i all hovudsak fornggd med gjeldande avtale, og vil pa den bakgrunnen
anbefale at opsjonen vert nytta. I tillegg til at eit ny anbod er ressurskrevjande, vil me ogsé
legge til at det frd administrasjonen si sida opplevast som ein fordel med ein viss kontinuitet.
Partane er no kjende me kvarandre og det er etablert rutinar for samarbeidet.

Med helsing
v /

Leiar @k@nomi

53 75 80 00 - Telefaks: 53 75 80 0! - E-post: firmapost@etne.kommune.no - www.etne kommune.no

5591 ETNE - Postboks 54 - Bankgiro - 8580.13.36200 - Org.nr.: 959 435 375




ETNE KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Megtedato Saksnr.
Kontrollutvalet 22.09.14 16/14
Kommunestyret 28.10.14
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 033

REGLEMENTET FOR KONTROLLUTVALET - ENDRING VEDK.
KAP. 8 OM HOYRING

Vedlegg: 1. Framlegg til nytt reglement for Etne kontrollutval
2. Gjeldande reglement for Etne kontrollutval, vedteke 2011
3. Rettleier for heyringar — Forum for kontroll og tilsyn

Saksorientering:

Bakgrunn

Reglement for kontrollutvalet vart vedteken av Etne kommunestyre i mote 21.06.11, sak
35/11. Reglementet hadde bakgrunn i tilradingar fr& kommunaldepartementet si
«Kontrollutvalgsbok» fra februar 2011 om at kommunane burde ha eigne reglement og i ljos
av det komande kommunestyrevalet hausten 201 1.

Kommunelova er seinare vorten endra i 2012 og 2013, som har fatt innverknad pa gjeldande
reglement og som gjer at saka no vert lagd fram for kontrollutval og kommunestyre. I folgje

departementet sin rettleiar bor reglementet gjennomgaast og eventuelt bli revidert, minimum
ein gong i valperioden.

Gjeldande reglement folgjer som vedlegg 2 og er delte inn i 8 kapittel. Det omhandlar mellom
anna foremal, val og samansetning, oppgaver, mete- og sakshandsaming og andre tilhgve.
Framlegg til nytt reglement folgjer som vedlegg 1.

I Trondheim kommune hadde dei, pa bakgrunn av eigne raynsler, utarbeidd eit reglement for
opne hoyringar. Reglementet deira vart teke inn som kapittel 8, slik at kommunane pa
Haugalandet var i framkant i 2011 dersom ein slik spesiell sak skulle dukke opp der utvalet
ynskte & nytte denne forma for informasjonsinnhenting.

Kva er hoyring

I denne saka brukast omgrepet hayring der kontrollutvalet i mote skaffar seg informasjon i ei
sak ved & be bestemde personar til & uttale seg munnleg, pd spurnad frd medlemmane.
Hoyringa skil seg fra den vanlege skriftlege saksferebuinga ved at han skjer i mete og i
munnleg form. Kontrollutvalet har ei rekkje verkemiddel dei kan nyte i arbeide sitt, og vide
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heimlar for & skaffe seg den informasjonen som trengst for & klarleggje kontroll- og
tilsynssaker. Kontrollutvalet ma i kvart og eit tilfelle vurdere om ei sak i tilstrekkeleg grad kan
klarleggjast dersom ressursane ikkje strekkjer til eller er mangelfulle. Eventuelt mé utvalet, i
tilfelle tidsnok, og om naudsynt ta opp med kommunestyret om & fa tilfort ekstra middel.

Informasjonsinnhenting

Kontrollutvalet handlar p4 vegne av kommunestyret, og kan ifelge koml. § 77 ” ..hos
kommunen, uten hinder av taushetsplikt, kreve enhver opplysning, redegjorelse eller ethvert
dokument og foreta de undersokelser som det finner nodvendig for d gjemnomfore
oppgavene”.

Kontrollutvalet har ulike méatar & skaffe seg informasjon pa. Fra «verktoykassa» kan her
nemnast stikkordsmessige felgjande metodar (rankert etter kva som er minst og mest
ressurskrevjande):

° informasjonsinnhenting av sekretariatet,

. orientering fra radmann og andre tilsette i meote,

° underseking/avgrensa underseking av revisor,

. forvaltningsrevisjon innanfor eit omrade,

o selskapskontroll,

. gransking av eit spesielt tilfelle innanfor eit omrade eller
. heyring i regi av kontrollutvalet

Fra dei kommunane som har gjennomfert heyringar er roynsla at dette er svert krevjande &4
gjennomfore og avhengig av sakstype, kan det stille store krav til kontrollutvalet og
sekretariatet. Kontrollutvalet ma halde fokus pa kontrollperspektivet i slike saker, og ikkje
léte seg paverke av nokon som kan ynskje eit bestemt utfall av saka. Deme kan vere
paverknad fra ordforar, andre politikarar (posisjon/opposisjon), ridmannen, personar i
administrasjonen, presse eller andre. Det er 0g viktig for alle partar at hoyringa er godt
forebudd, feregér pa ein profesjonell, ryddig og god mate, og at eventuell ugildskap vert
avklara.

Normalt vil ei hayring vere eit resultat av ei konkret kontroll- og tilsynssak som folgjer av
revisjonsrapportar eller er eit resultat av kontrollhandlingar utfert av revisjonen, sekretariatet
eller andre, evt. som eit ledd i kontrollutvalets sine planar for kontroll- og tilsynsarbeidet.
Den kan og grunngjevast i tilheve som medlemmane far kjennskap eller tek initiativ til & f&
undersakt, eller det kjem oppmoding fra politisk hald til kontrollutvalet om & falgje opp eit
sakstilfelle. Saka kan 0g folgje av hendingar i kommunen som har vakt merksemd,
eksempelvis medieoppslag, lesarinnlegg og debattar i aviser og sosiale media, som
medlemmane ynskjer & {4 undersekt naerare.
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Forebuing og viktige omsyn

For kontrollutvalet vedtek bruk av heyring, ma kontrollutvalet ta stilling til ein del prinsipielle
tilheve. Forst og fremst ma det vere klart kva foremélet med hoyringa er — kva er meininga og
er det kontrollutvalet sjalv som kan avgjere ( med vanleg fleirtal?) om heyring skal
gjennomforast?

Kven som kan inviterast/vert innkalla til hoyring, og kva som er avgrensingar/heve knytte til
dette, vil variere. Det er skilnad pd om den inviterte/innkalla er tilsett i kommunen eller om
det er ein politikar, og ikkje minst om kommunen er organisert etter formannskapsmodellen
eller om den har ein parlamentarisk styreform. Nerare om dette og anna visast det til vedlagt
rettleier.

Avgrensingane knyter seg forst og fremst til mete- og opplysningsplikt for tilsette i
kommunen, og dessutan om heyringa gér for opne eller lukka derer.

Mote i folkevalde organ i kommunen er normalt opne, dvs. at informasjonen som vert bringa
fram skal vere tilgjengeleg for alle.

Opne og lukka dgrer

Reglane for lukking av mete i folkevalde organ er heimla i kommunelova § 31. Dersom det
vert lagt fram opplysningar undergjeven lovfesta teieplikt i meotet, skal det skje i lukka mote,
jf. § 31 nr. 2 om teieplikt, der ein i tillegg til heimelen ma vise til aktuell lov som krev
teieplikt. Koml. § 31 nr. 3 viser til sakar av tenestleg karakter som alltid skal handsamast for
lukka derer. Etter § 31 nr. 4 kan metet lukkast nar omsynet til personvern tilseier det, og § 31
nr. 5 nér tungtvegande offentlege interesser tilseier lukking og opplysningane elles ville ha
vore unntatt offentligheit etter offentleglova dersom dei hadde statt i eit dokument.

Veilederen «Hering i kontrollutvalget?»

Det er ikkje utarbeidt nokon sentrale retningslinjer for hoyringar i kommunane. Bade
kontrollutvalets mandat og Stortingets reglement for heyringar gjev rett nok ei viss rettleiing.
Dersom kontrollutvalet meiner at ein i ein gjeven situasjon kan tenkje seg a bruke hayring
som eit verktoy, er det tilrddd at det ligg fore eit reglement. P4 denne bakgrunnen nedsette
styret i Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) 1 2013 ei arbeidsgruppe som skulle utarbeide ein
rettleier og framlegg til reglement. Rettleiaren vart ferdig varen 2014 og er no overleverte
Kommunelov-utvalet for vidare vurdering i deira arbeid.

Kontrollutvalet er direkte underlagt kommunestyret, og endring av reglement mé difor verte
vedteke der, mellom anna for & legitimare kontrollutvalets bruk av verkemidlet og til at det
internt i kommunen vert kjend at dette verkemidlet kan nyttast. Det kan fort bli mykje pa ein
gong dersom det skal utarbeidast nye retningslinjer, samstundes som ein set i gang ein prosess
med & gjennomfere ei hoyring.
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ETNE KOMMUNE Saksframlegg

Kapittel 8 inneheld litt om forebuingar som vert gjorde, kven som har plikt til & mete, kva for
rettar han som mete har, praktisk gjennomfering, utsperjing osb. Arbeidsgruppas rettleier og
framlegg til reglement folgjer som vedlegg 3.

Sekretariatet sine vurderingar

Sekretariatet har vurdert det slik at arbeidsgruppas framlegg til nytt reglement no ber leggjast
til grunn og at dette erstattar tidlegare reglement. Ny tekst under innleiing til kapittel 6 og
heile kapittel 8 tek omsyn til den nye lovendringa for kontrollutval med omsyn til opne og
lukka mete, som kom i 2013. Vidare er 6g den innkaltes stilling betre ivaretatt.

Kommunestyret ber ta stilling til kor mange i kontrollutvalet som kan avgjere at det skal
giennomferast hoyring. I felgje vedteke reglement pkt. 8.1 frd 2011 krev det berre ein-
tredjedels fleirtal. Dei fleste av kommunestyra pad Haugalandet har vedteke det same for sine
kontrollutval.

1 det oppdaterte reglementet er det no lagt inn at kontrollutvalet sjelv avgjer det med vanleg
fleirtal om heyring skal gjennomferast. Fleirtalsvedtak er i dag det vanlege i kommunale
avgjerder, men det kan i denne typen sakar 0g vere argument som talar for bade feerre eller
fleire stemmar ved votering.

Dersom kostnadene til hayring overstig utvalet sitt budsjett, ma det uansett bli fremja sak for
kommunestyret om ekstraleyving.

Vidare vert det gjord merksam pé at dersom det er snakk om & nytte advokat eller andre
hjelparar som utlayser honorar osb., ber dekning av utgifter avkiarast som del av forebuinga

til heyringa. Dette er 0g teke inn i kapittel 8.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK OG INNSTILLING TIL
KOMMUNESTYRE:

Etne kommunestyre vedtek a oppdatere reglementet for Etne kontrollutval som folgje av
lovendring om kontrollutval og lukking av meta.

Innleiinga av kap. 6 og kapittel 8 om hoyring vert endra i samsvar med vedlagt reglement.

Aksdal, 15{)9.14

0Odd/Gunnar Hgie
Radgjevar/utvalssekretcer
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Reglement for Etne kontrollutval

Vedteke av Etne kommunestyre 21.06.11, sak 035/11, endra 28.11.14, sak xx/14

VIRKEOMRADE

Lov 25. september 1992 nr. 107 om kommunar og fylkeskommunar (kommuneloven) og forskrift
om kontrollutval 1 kommunar og fylkeskommunar vedteken av kommunal- og
regionaldepartementet 15. juni 2004 (kontrollutvalsforskrifta) gjeld for heile kontrollutvalet si
verksemd.

I tillegg gjeld fgligjande reglement:

INNLENNG

Kommunestyret har det gvste tilsynet med den kommunale forvaltninga, og kan krevja ei kvar sak
lagt fram for seg til orientering eller avgjerd. Kommunestyret kan gjere om vedtak som er gjort av
andre folkevalde organ eller administrasjonen, i same utstrekning som desse sjglve kan gjera om
vedtaket, jf. kommunelova § 76.

1 KONTROLLUTVALET

Kontrollutvalet skal pa vegne av kommunestyret sta fgre det Igpande tilsynet med
forvaltninga, under dette sja til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning.

Kontrollutvalet skal framstd som eit kompetent, uavhengig, objektivt og synleg organ med hog
integritet.

Kontrollutvalet sine medlemmer og varamediemmer vert tilbydt, tilsvarande som for
kommunestyret, deltaking pd kommunen sin folkevaldoppleering.

2 FOREMAL

Kontrollutvalet skal medverka til & sikre at det er almenn tillit til at kemmunen sine
oppgaver vert lgyste pa best mogleg mate og i samsvar med gjeldande lover og
forskrifter.

Utvalet skal bl.a. sj& etter at:

e kommunen brukar ressursar til 3 lgyse oppgdver som er i samsvar med kommunestyret sitt
vedtak og fgresetnad,

kommunen sin ressursbruk er effektiv nar det gjeld dei mal som er sett pa omradet,

lov og reglar vert etterlevd i den kommunale forvaltninga,

kommunen sitt styringsverktgy er hensikismessige,

resultata i tenesteproduksjonen er i trad med kommunestyret sin fgresetnad

kommunen sin drsrekneskap vert revidert pa ein trygg mate.

¢ ¢ @ o @



3 VAL OG SAMANSETTING

Kontrollutvalet skal ha 5 medlemmer. Kommunestyret vel medlemmer og varamedlemmer til
kontrollutvalet som fgrste sak etter val av formannskap og ordfgrar/varaordfgrar i det
konstituerande mgte. Minst 1 av dei valde medlemmene i kontrollutvalet skal vere medlem av
kommunestyret.

Kommunestyret vel leiar og nestleiar. Utvalsleiaren bgr veljast fra eit av dei partia som utgjer
opposisjonen.

Utelukka fra val er ordfgrar, varaordfgrar, medlem og varamedlem av formannskap, mediem og
varamedlem av kommunal nemnd med avgjerdsmynde og tilsette i kommunen. Utelukka fra val
er og styremediemmer i kommunal eigde selskap samt styremedlemmer i selskap som kommunen
driv saman med andre kommunar.

Kommunestyret kan nar som helst skifta ut kontrollutvalet. Ved utskifting av ein eller fleire
medlemmer av utvalet skal alle medlemmene veljast pa nytt.

4 GENERELL INSTRUKS

Kontrollutvalet skal fgigja lov og fgresegner og - sa langt det hgver - dei reglar og retningsliner for
sakshandsaming, mgteorden og matestyring m.m. som er fastsette i Etne kommune, jf reglement
for kommunestyret, formannskap og faste utval.

4.1 Teieplikt

For medlemmene, varamediemmene og sekretariatet for kontrollutvalet gjeld dei allmenne
reglane om teieplikt i forvaltningslova. Kontrollutvalet sin medlemmer skriv under eigen
teieplikterkleering.

4.2 Etikk
Utvalet skal ha fokus pa kommunes sine etiske retningsliner og skal i sitt arbeid bidra til 3 ivareta
og styrke innbyggjarane sin tillit til den kommunale verksemd.

Medlemmene bgr unngd § komme i situasjonar som vil fgre til at det kan stillast spgrsmal ved
vedkommande sin integritet og dei vert oppfordra til a la seg registrere i KS sitt styrevervregister.

5 OPPGAVER

Kontrollutvalet kan i prinsippet ta opp alle forhold ved kommunen si verksemd, sa lenge det kan
definerast som kontroll og tilsyn. Kontrollutvalet kan hja kommunen, utan hinder av teieplikt,
krevja alle opplysningar, utgreiingar eller alle dokument, og gjera

undersgkingar som det finn naudsynt for 3 gjennomfgra oppgavene.

Ansvaret for a gjennomfgra vedtak ligg til radmannen, jf. kommunelova § 23.
Utvalet skal fgra tilsyn med at vedtak vert sette i verk og etterlevde.

5.1 Intern kontroll

Kontrollutvalet fgrer tilsyn med at forvaltninga av kommunen sine verdiar er forsvarleg sikra ved
eit forsvarleg internt kontrollopplegg, og dersom det vert naudsynt gje innstilling med tilrading
om at det ma gjerast tiltak.

5.2 Arsrekneskap/Grsmelding

Kontrollutvalet skal sja til at arsrekneskapane til kommunen og kommunale selskap og fgretak
vert reviderte pa ein trygg mate, og halda seg orientert om revisjonsarbeidet. Kontrollutvalet skal,
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giennom sitt tilsyn med revisjonen, skaffa seg naudsynt innsyn i at rekneskapen ikkje inneheld
vesentlege feil eller manglar.

Kontrollutvalet skal gi uttale til kommunestyret om rekneskapen, med kopi til formannsskapet.
Kopien ma vera formannskapet i hende tidsnok til at det kan ta omsyn til han fgr det gir innstilling
om arsrekneskapen til kommunestyret.

5.3 Forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalet skal sja til at det arleg vert gjennomfert forvaltningsrevisjon av verksemda til
kommunen.

Gjennom forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalet undersgkje om kommunen etteriever
regelverk, nar fastsette mal, og om ressursane blir forvalta pé ein effektiv
mate..Kontrollutvalet skal, innanfor dei rammene som er gjevne av kommunestyret, velje
tema og utforme problemstillingar basert pa ei risiko- og vesentlegvurdering.

Kontrollutvalet skal minst ein gong i valperioden, og seinast innan utgangen av aret etter at
kommunestyret har konstituert seg, utarbeida ein plan for giennomfgring av forvaltningsrevisjon.
Som grunnlag for ein slik plan skal det gjennomfgrast ein overordna analyse av kommunen si
verksemd basert pa risiko- og vesentlegvurderingar. Planen skal godkjennast av kommunestyret.

5.4 Selskapskontroll

Kontrollutvalet skal sja til at det blir gijennomfgrt kontroll med forvaltninga av kommunen sine
interesser i selskap. | heileigde kommunale selskap har kontrollutvalet rett til & vere til stades i
generalforsamling, representantskap og andre eigarorgan. Kontroflutvalet og kommunen sin
revisor skal varslast nar det skal haldast slike mgter.

Kontrollutvalet skal minst ein gong i valperioden og seinast innan utgangen av aret etter at
kommunestyret har konstituert seg, utarbeida ein plan for gjennomfgring av
selskapskontroll.

Kommunestyret kan fastsetja reglar for kontroll med forvaltninga av kommunen sine interesser i
selskap.

5.5 Gransking

Kontrollutvalet skal kunne iverksetje gransking av enkeltsaker/forhold. Forméleter &
avklare faktiske forhold og analysere arsaker, og under dette om ein eller fleire enkeltpersonar
har gjort feil eller brote reglar

Gransking kan iverksetjast pa eige initiativ eller dersom ordfgrar eller minst 3 av
kommunestyremediemmene ber om det.

5.6 Orientering fra rédmannen
Kontrollutvalet kan som ledd i & fgre tilsyn med forvaltninga be radmannen orientere om aktuelle
saker og tema.

6 M@TE OG SAKSHANDSAMING

Megta i kontrollutvalet skal haldast for lukka dgrer jf forskrift §19, saframt utvalet ikkje har
vedteke noko anna.
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Dgrene skal likevel stengjast dersom utvalet skal handsama opplysningar som er underlagt
teieplikt.

6.1 Fgrebuing / mgteinnkalling / sakliste

Sakliste vert sett opp av leiaren i samrad med sekretariatet. Innkalling med sakliste til mgtet skal
med hgveleg varsel sendast til utvalsmedlemmene og varamedlemmene, ordfgrar og revisor. Dei
to sistnemnde har mgte- og talerett i mgta til kontrollutvalet.

Radmannen far tilsendt innkalling med sakliste til orientering, og mgter nar han vert kalla inn til
megta. Rddmannen eller andre tilsette i kommunen kan verta innkalla til kontrollutvalet for &
orientera om ei sak eller gjie opplysningar i konkrete tilfelle. Nar tilsette | kommune vert kalla inn
til mote, skal raidmannen orienterast om dette pa fgrehand.

Radmannen kan la seg representera av fullmektig nar han finn dette hgveleg og
kontrollutvalsleiaren elles samtykkjer. Kontrollutvalet kan invitera eksterne personar for & opplysa
eller orientera om ei sak.

Mgteinnkalling og sakskart er offentlege, men saker som skal unnatakas dlmenta etter lov og
forskrifter, skal gjerast anonyme pa sakskartet. Saksdokument som er merka “Ikkje offentleg,
jamfgr off. lova.” vert berre sende ut til dei som skal ha slike dokument for & ta stode i saka.

6.2 Mgtestruktur

Utvalet sin leiar er megteleiar. Ved forfall fungerer nestleiar. Har begge forfall, blir szerskild
mgteleiar vald ved fleirtalsval.

Kontrollutvalet kan berre treffe vedtak dersom minst halvparten av medlemane er til stades
under mogtet.

Vedtak vert fatta med fleirtal av dei rgystene som vert gjevne. Ved likt rgystetal i andre saker enn
val, vert leiaren si rgyst avgjerande.

Utvalet kan treffa vedtak i ei sak som ikkje stod pa metekartet, dersom ikkje mgteleiar eller 1/3 av
medlemene set seg imot dette.

6.3 Habil /inhabil

Kommunelova § 40 nr. 3 gjeld og kontrollutvalet. Nar det blir spgrsmal om ein medlem er inhabil,
skal ikkje medlemmen vera med & handsama spgrsmalet, men g3 fra motet.

Dersom ein medlem veit at han vil vera inhabil, ma han melda ifra om dette pa fgrehand, slik at
varamedlem kan verta innkalla.

6.4 Melding fra utvalet

Det skal fgrast meteprotokoll fra meta. Revisor kan forlanga utsegnene sine pad mgta
protokollerte. Utskrift av mgteprotokollen skal sendast til medlemmene,

varamedlemmene, revisor, ordfgrar og radmann, og dessutan til kommunestyret til orientering.

Protokollen skal godkjennast i neste mgte og bgr vera sendt ut pa fgrehand.
Saerutskrifter frd kontrollutvalsmgtet skal sendast til radmannen nar det vert gjort vedtak som
krev handling frd han/ho.

Saker frd kontrollutvalet skal normalt fremjast direkte til kommunestyret for handsaming. | saker
der kontrollutvalet har innstillingsrett, har verken administrasjonssjef eller folkevalde organ hgve
til & gje innstilling. Innstillingsretten til kontrollutvalet er knytt til saker der kontrollutvalet
rapporterer resultata av sitt arbeid. Dette gjeld mellom anna:

s plan for selskapskontroll,



e rapportar fra giennomfgrte selskapskontrollar,

e plan for forvaltningsrevisjon,

e rapportar fra gjennomfgrte forvaltningsrevisjonar,

* rapportering om saker som ikkje er fglgde opp av administrasjonen.

Saker som skal realitetshandsamast av kommunestyret, skal oversendast ordfgrar.

6.5 Oppfolging

Kontrollutvalet skal sja til at kommunestyret sine vedtak | samband med gjennomferte
forvaltningsrevisjonar, blir fglgde opp. Kontrollutvalet sitt ansvar for oppfolging er retta mot bade
administrasjonen og andre folkevalde organ. Kontrollutvalet skal ogsd rapportere til
kommunestyret om korleis kommunestyret sine merknadar til Forvaltnings- revisjonsrapportar er
blitt fglgde opp. | tillegg skal det rapporterast om tidlegare saker som etter utvalet si meining ikkje
er blitt fglgde opp pa ein tilfredsstillande mate.

6.6 Frasegner/uttale
Kontrollutvalet kan gje frasegn eller uttale seg i saker det far seg fgrelagt eller i saker dei sjglv vel
a handsame. Det er utvalet som organ som skal gje slik frasegn eller uttale.

6.7 Undersgking.
Utvalet skal sja til at det vert sett i verk undersgking nar dette er vedteke av kommunestyret.
Utvalet skal sjglv syta for at det vert fgreteke undersgking nar dei finn det naudsynt.

Det ligg fare plikt for radmannen & rapportera eventuelle mistankar om misleghald og monalege
avvik til revisjonen, som pa si side har plikt til 3 rapportera dette vidare til kontroflutvalet.

6.8 Rapportering

Kontrollutvalet skal rapportere til kommunestyret resultatet av dei undersgkingar som er
giennomfart og resultatet av desse. Dette skal skje ved at uttale til arsrekneskapen vert send
kommunestyret med kopi til formannskapet, forvaltningsrevisjonsrapportar og rapportar om
selskapskontroll vert lagt fram for kommunestyret saman med innstilling som ogsa inneheld
tilradingar, samt at kontrollutvalet avlegg arsmelding som vert sendt kommunestyret til
orientering.

7 ANDRE FORHOLD

7.1 Sekretariat

Kommunestyret skal sgrgje for at kontrollutvalet har den sekretaerhjelpa som utvalet treng.
Sekretariatet skal sja til at dei sakene som vert handsama av kontrollutvalet er forsvarleg
utgreidde og at vedtaka i utvalet vert sette i verk.

Den som utfgrar sekretariatfunksjonen for kontrollutvalet er direkte underordna kontrollutvalet
og skal fglgja dei retningslinene og palegga som utvalet gjev.

7.2 Bruk av sakkyndig hjelp
Kontrollutvalet kan innhente sakkyndig hjelp utover bistand fra sekretariatet og revisjonen nar det
vert vurdert som naudsynt.

7.3 Budsjett

Kontrollutvalet skal ha eige budsjett som omfattar kontroll og tilsynsarbeidet i kommunen.
Kontrollutvalet skal lage forslag til budsjett som skal fgigie formannskapet si innstilling til
kommunestyret.



7.4 Mgte- og talerett i kommunestyret

Leiaren og nestleiaren har mete- og talerett i kommunestyret nar utvalet sine saker vert
handsama. Er leiar eller nestleiar hindra frd & mgta, kan den utvalet peikar ut, fa mgte- og talerett
i kommunestyret i han/ho sin stad.

7.5 Informasjon
Det er normalt leiar av kontrollutvalet som uttalar seg til pressa og andre, pa vegne av
kontrollutvalet, om saker som utvalet har til fgrehaving.

7.6 Val av revisjonsordning

Kommunestyret avgjgr sjolv om kommunen skal tilsetje eigne revisorar, delta i interkommunalt
samarbeid om revisjon eller inngd avtale med annan revisor. Vedtaket skal gjerast etter innstilling
fra kontrollutvalet.

7.7 Val av revisor
Dersom kommunestyret vedtek & konkurranseutsette heile eller deler av revisjonen, fgretek
kommunestyret sjplv val av revisor etter innstilling fra kontrollutvalet.

8 OPNE HOYRINGAR

8.1 Opne hgyringar

Kontrollutvalet kan holde hgyringar innafor sitt ansvarsomrade. Med hgyring meinast eit mgte i
utvalet der det mottek munniege forklaringar frd personar som er innkalla for 3 fa belyst ei
spesiell sak eller saksomrade. Hgyringane vert halde i fglgje reglement for kommunestyret, og
etter desse reglane.

Ein tredjedel av utvalsmedlemmene kan bestemme at det skal haldast hgyring.

Heyringa skal i utgangspunktet vaere open, men utvalet kan med vanleg fleirtal vedta at heile eller
deler av hgyringa kan veere lukka, til desme som fglgje av at dei som skal hgyrast berre gnskjer 3
uttale seg i lukka megte. Utvalet kan berre ta imot teiepliktige opplysningar for lukka dgrer. Under
ei open hgyring ma utvalet sine medlemmene ikkje gjengi eller vise til opplysningar som er
underlagt teieplikt.

8.2 Fgremdal
Foremalet med reglane er 3 sikre kontrollutvalet sin informasjonstrong, ei god framdrift i hgyringa
og a ivaretake den innkalla sin rettstryggleik.

8.3 Fgrebuing av hgyringa

For heyringa gjennomfgrer kontrollutvalet eit saksfgrebuande mgte. Pa dette mgtet skal utvalet
gjennomga kva problemstillingar som ein gnskjer a fa belyst. Det skal vidare fastsetjast ein fram-
driftsplan for mgtet som m.a. kan fastsetje taletid for den einskilde som er innkalla, rekkefplgje og
hovudspgrsmal.

Pa det saksfgrebuande megtet skal det veljast ein hovudutspegrjar for hgyringa.

8.4 Den innkalla sin stilling

Innkallinga skal sendast i s& god tid som mogeleg. Det skal opplysast om kva sak eller saksomrade
som er tema for hgyringa, informerast om moglegheit til 3 reservere seg fra a mgte for eksterne
aktgrar, og moglegheit for alle til & krevie a verta hgyrd i lukka mate. Kopi av dette reglementet
skal fglgje innkallinga.



Den innkalla skal ha tilgong til utvalet sine saksdokument dersom desse ikkje er underlagt
teieplikt.

Den innkalla har hgve til & ha med seg medhjelpar({ar} og har rett til & konferere med
medhjelpar(ar) for svar vert gjeve. Medhjelpar(ane) kan ogsa supplere forklaringa.

Dei innkalla avgjer sjplv om dei vil svare pa utvalet sine spgrsmal, og kan be om 3 fa gje forklaring
for lukka dgrer. Dersom slik oppmodning vert sett fram, skal hgyringa avbrytast og avgjerda takast
i lukka mate.

8.5 Gjennomfgring av hgyringa

Utvalsleiar innleiar hgyringa ved & orientere om temaet for hgyringa og dei prosedyrar som gjeld.
Fgr utvalet startar utsperjinga skal den innkalla f3 hgve til & gi ein framstilling av saka.

Etter at hovedutspgrijar er ferdig med sine spersmal, kan utvalsmedlemmene stille
oppfalgingsspgrsmal.

Den innkalla skal gis hgve til & samanfatte saka etter at utspgrjinga er ferdig. Meiningsutveksling
mellom utvalsmedlemmer skal ikkje finne stad under hgringa.
Det skal ikkje voterast eller treffast konklusjonar under hgyringa. Utvalet avgjer i mgte korleis

opplysningane som kom fram under hgyringa skal fglgjast opp. Det skal fgrast referat fra
heyringa.

8.6 Kunngjering
Opne hgyringar i kontrollutvalet skal kunngjerast.

9 IVERKSETIING
Reglementet trer i kraft straks det er vedtatt.
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Reglement for Etne kontrollutval

Vedteke av Etne kommunestvre 21.06.11, sak 035/11

VIRKEOMRADE

Lov 25. september 1992 nr. 107 om kommunar og fylkeskommunar (kommuneloven) og forskrift
om kontroHutval i kommunar og fylkeskommunar vedteken av kommunal- og
regionaldepartementet 15. juni 2004 (kontrollutvalsforskrifta) gjeld for heile kontrollutvalet si
verksemd.

I tillegg gjeld folgjande reglement:

INNLEING

Kommunestyret har det evste tilsynet med den kommunale forvaltninga, og kan krevja ei kvar sak
lagt fram for seg til orientering eller avgjerd. Kommunestyret kan gjere om vedtak som er gjort av
andre folkevalde organ eller administrasjonen, i same utstrekning som desse sjolve kan gjera om
vedtaket, jf. kommunelova § 76.

1 KONTROLLUTVALET

Kontrollutvalet skal pa vegne av kommunestyret sta fore det lopande tilsynet med
forvaltninga, under dette sjé til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning,

Kontrollutvalet skal framstd som eit kompetent, uavhengig, objektivt og synleg organ med heg
integritet.

Kontrollutvalet sine medlemmer og varamedlemmer vert tilbydt, tilsvarande som for
kommunestyret, deltaking pd kommunen sin folkevaldopplaring.

2 FOREMAL

Kontrollutvalet skal medverka til & sikre at det er almenn tillit til at kommunen sine
oppgaver vert loyste pa best mogleg mate og i samsvar med gjeldande lover og
forskrifter.

Utvalet skal bl.a. sja etter at:

e kommunen brukar ressursar til 4 loyse oppgaver som er i samsvar med kommunestyret sitt
vedtak og faresetnad.

kommunen sin ressursbruk er effektiv nar det gjeld dei mal som er sett pa omrédet,

lov og reglar vert etterlevd i den kommunale forvaltninga,

kommunen sitt styringsverktoy er hensiktsmessige,

resultata i tenesteproduksjonen er i tréd med kommunestyret sin foresetnad

kommunen sin arsrekneskap vert revidert pa ein trygg méte.
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3 VAL OG SAMANSETTING

Kontrollutvalet skal ha 5 medlemmer. Kommunestyret vel medlemmer og varamedlemmer til
kontrollutvalet som forste sak etter val av formannskap og ordforar/varaordferar i det
konstituerande mote. Minst | av dei valde medlemmene i kontrollutvalet skal vere medlem av
kommunestyret.

Kommunestyret vel leiar og nestleiar. Utvalsleiaren ber veljast fra eit av dei partia som utgjer
Opposisjonerk

Utelukka fra val er ordforar, varaordforar, medlem og varamedlem av formannskap, medlem og
varamedlem av kommunal nemnd med avgjerdsmynde og tilsette i kommunen. Utelukka fra val er
og styremedlemmer i kommunal eigde selskap samt styremedlemmer i selskap som kommunen
driv saman med andre kommunar.

Kommunestyret kan nar som helst skifta ut kontrollutvalet. Ved utskifting av ein eller fleire
medlemmer av utvalet skat alle medlemmene veljast pa aytt.

4 GENERELL INSTRUKS

Kontrollutvalet skal folgja lov og foresegner og - sa langt det haver - dei reglar og retningsliner for
sakshandsaming, meteorden og metestyring m.m. som er fastsette i Etne kommune, jf reglement
for kommunestyret, formannskap og faste utval.

4.1 Teieplikt
For medlemmene, varamedlemmene og sekretariatet for kontrollutvalet gjeld dei allmenne reglane

om teieplikt i forvaltningslova. Kontrollutvalet sin medlemmer skriv under eigen
teieplikterklering.

4.2 Etikk

Utvalet skal ha fokus pa kommunes sine etiske retningsliner og skal i sitt arbeid bidra til & ivareta
og styrke innbyggjarane sin tillit til den kommunale verksemd.

Medlemmene ber unngé 4 komme i situasjonar som vil fore til at det kan stillast sporsmél ved
vedkommande sin integritet og dei vert oppfordra til 4 la seg registrere i KS sitt styrevervregister.

5 OPPGAVER

Kontrollutvalet kan i prinsippet ta opp alle forhold ved kommunen si verksemd, sa lenge det kan
definerast som kontroll og tilsyn. Kontrollutvalet kan hja kommunen, utan hinder av teieplikt,
krevja alle opplysningar, utgreiingar eller alle dokument, og gjera

undersekingar som det finn naudsynt for a gjennomfora oppgavene.

Ansvaret for 4 gjennomfora vedtak ligg til radmannen, jf. kommunelova § 23.
Utvalet skal fora tilsyn med at vedtak vert sette i verk og etterlevde.

5.1 Intern kontroll
Kontrollutvalet forer tilsyn med at forvaltninga av kommunen sine verdiar er forsvarleg sikra ved

eit forsvarleg internt kontrollopplegg, og dersom det vert naudsynt gje innstilling med tilrading om
at det mé gjerast tiltak.

5.2 Arsrekneskap/drsmelding

Kontrollutvalet skal sjé til at &rsrekneskapane til kommunen og kommunale selskap og feretak vert
reviderte pa ein trygg mate, og halda seg orientert om revisjonsarbeidet. Kontrollutvalet skal,
gjennom sitt tilsyn med revisjonen, skaffa seg naudsynt innsyn i at rekneskapen ikkje inneheld
vesentlege feil eller manglar.
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Kontrollutvalet skal gi uttale til kommunestyret om rekneskapen, med kopi til formannsskapet.
Kopien mé vera formannskapet i hende tidsnok til at det kan ta omsyn til han for det gir innstilling
om arsrekneskapen til kommunestyret.

5.3 Forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalet skal sji til at det arleg vert gjennomfert forvaltningsrevisjon av verksemda til
kommunen.

Gjennom forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalet undersokje om kommunen etterlever
regelverk, nar fastsette mal, og om ressursane blir forvalta pé ein effektiv
mate..Kontrollutvalet skal, innanfor dei rammene som er gjevne av kommunestyret, velje
tema og utforme problemstillingar basert pi ei risiko- og vesentlegvurdering.

Kontrollutvalet skal minst ein gong i valperioden, og seinast innan utgangen av &ret etter at
kommunestyret har konstituert seg, utarbeida ein plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon.
Som grunnlag for ein slik plan skal det gjennomforast ein overordna analyse av kommunen si
verksemd basert p4 risiko- og vesentlegvurderingar. Planen skal godkjennast av kommunestyret.

5.4 Selskapskontroll

Kontrollutvalet skal sja til at det blir gjennomfort kontroll med forvaltninga av kommunen sine
interesser i selskap. I heileigde kommunale selskap har kontrollutvalet rett til & vere til stades i
generalforsamling, representantskap og andre eigarorgan. Kontrollutvalet og kommunen sin revisor
skal varslast nar det skal haldast slike moter.

Kontrollutvalet skal minst ein gong i valperioden og seinast innan utgangen av éaret etter at
kommunestyret har konstituert seg, utarbeida ein plan for gjennomfering av
selskapskontroll.

Kommunestyret kan fastsetja reglar for kontroll med forvaltninga av kommunen sine interesser i
selskap.

5.5 Gransking
Kontrollutvalet skal kunne iverksetje gransking av enkeltsaker/forhold. Formélet er &

avklare faktiske forhold og analysere arsaker, og under dette om ein eller fleire enkeltpersonar har
gjort feil eller brote reglar

Gransking kan iverksetjast pa eige initiativ eller dersom ordferar eller minst 3 av
kommunestyremedlemmene ber om det.

5.6 Orientering frd radmannen
Kontrollutvalet kan som ledd i 4 fore tilsyn med forvaltninga be rddmannen orientere om aktuelle
saker og tema.

6 M@TE OG SAKSHANDSAMING

Mota i kontrollutvalet skal haldast for lukka dorer jf forskrift §19, saframt utvalet ikkje har vedteke
noko anna.

Dorene skal likevel stengjast dersom utvalet skal handsama opplysningar som er underlagt
teieplikt.

6.1 Foerebuing / meteinnkalling / sakliste

Sakliste vert sett opp av leiaren i samrad med sekretariatet. Innkalling med sakliste til motet skal
med heveleg varsel sendast til utvalsmedlemmene og varamedlemmene, ordferar og revisor. Dei to
sistnemnde har mote- og talerett i mota til kontrollutvalet.
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Radmannen far tilsendt innkalling med sakliste til orientering, og meter nar han vert kalla inn til
mota. Raddmannen eller andre tilsette i kommunen kan verta innkalla til kontrollutvalet for &
orientera om ei sak eller gje opplysningar i konkrete tilfelle. Nar tilsette i kommune vert kalla inn
til mote, skal ridmannen orienterast om dette pa forehand.

Radmannen kan la seg representera av fullmektig nar han finn dette hoveleg og
kontrollutvalsleiaren elles samtykkjer. Kontrollutvalet kan invitera eksterne personar for & opplysa
eller orientera om ei sak.

Moteinnkalling og sakskart er offentlege, men saker som skal unnatakas &lmenta etter lov og
forskrifter, skal gjerast anonyme pa sakskartet. Saksdokument som er merka "Ikkje offentleg,
Jamfor off lova.” vert berre sende ut til dei som skal ha slike dokument for & ta stode i saka.

6.2 Motestruktur

Utvalet sin leiar er moteleiar. Ved forfall fungerer nestleiar. Har begge forfall, blir szrskild
moteleiar vald ved fleirtalsval.

Kontrollutvalet kan berre treffe vedtak dersom minst halvparten av medlemane er til stades under
maotet.

Vedtak vert fatta med fleirtal av dei roystene som vert gjevne. Ved likt roystetal i andre saker enn
val, vert leiaren si royst avgjerande.

Utvalet kan treffa vedtak i ei sak som ikkje stod p& metekartet, dersom ikkje moteleiar eller 1/3 av
medlemene set seg imot dette.

6.3 Habil /inhabil

Kommunelova § 40 nr. 3 gjeld og kontrollutvalet. Nér det blir spersmél om ein medlem er inhabil,
skal ikkje medlemmen vera med & handsama spersmélet, men gé fré motet.

Dersom ein medlem veit at han vil vera inhabil, ma han melda ifrd om dette pa forehand, slik at
varamedlem kan verta innkalla.

6.4 Melding fra utvalet

Det skal forast meteprotokoll fré meta. Revisor kan forlanga utsegnene sine pa meta protokollerte.
Utskrift av mateprotokollen skal sendast til medlemmene,

varamedlemmene, revisor, ordforar og ridmann, og dessutan til kommunestyret til orientering.

Protokollen skal godkjennast i neste mate og bor vera sendt ut pa ferehand.
Szrutskrifter fra kontrollutvalsmetet skal sendast til rdidmannen nar det vert gjort vedtak som krev
handling fra han/ho.

Saker fra kontrollutvalet skal normalt fremjast direkte til kommunestyret for handsaming. I saker
der kontrollutvalet har innstillingsrett, har verken administrasjonssjef eller folkevalde organ hove
til 4 gje innstilling. Innstillingsretten til kontrollutvalet er knytt til saker der kontrollutvalet
rapporterer resultata av sitt arbeid. Dette gjeld mellom anna:

« plan for selskapskontroll,

« rapportar fri gjennomforte selskapskontrollar,

¢ plan for forvaltningsrevisjon,

« rapportar fri giennomforte forvaltningsrevisjonar,

« rapportering om saker som ikkje er folgde opp av administrasjonen.

Saker som skal realitetshandsamast av kommunestyret, skal oversendast ordforar.

6.5 Oppfolging

Kontrollutvalet skal sja til at kommunestyret sine vedtak i samband med gjennomforte
forvaltningsrevisjonar, blir folgde opp. Kontrollutvalet sitt ansvar for oppfalging er retta mot bade
administrasjonen og andre folkevalde organ. Kontrollutvalet skal ogsd rapportere til
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kommunestyret om korleis kommunestyret sine merknadar til Forvaltnings- revisjonsrapportar er
blitt felgde opp. I tillegg skal det rapporterast om tidlegare saker som etter utvalet si meining ikkje
er blitt folgde opp pa ein tilfredsstillande mate.

6.6 Frasegner/uttale
Kontrollutvalet kan gje frasegn eller uttale seg i saker det far seg forelagt eller i saker dei sjolv vel
4 handsame. Det er utvalet som organ som skal gje slik frasegn eller uttale.

6.7 Undersoking.
Utvalet skal sja til at det vert sett i verk undersgking nér dette er vedteke av kommunestyret.
Utvalet skal sjolv syta for at det vert foreteke undersoking nar dei finn det naudsynt.

Det ligg fore plikt for rddmannen & rapportera eventuelle mistankar om misleghald og monalege
avvik til revisjonen, som pa si side har plikt til & rapportera dette vidare til kontrollutvalet.

6.8 Rapportering

Kontrollutvalet skal rapportere til kommunestyret resultatet av dei undersekingar som er
gjennomfort og resultatet av desse. Dette skal skje ved at uttale til arsrekneskapen vert send
kommunestyret med kopi til formannskapet, forvaltningsrevisjonsrapportar og rapportar om
selskapskontroll vert lagt fram for kommunestyret saman med innstilling som ogsa inneheld
tilradingar, samt at kontrollutvalet avlegg arsmelding som vert sendt kommunestyret til orientering.

7 ANDRE FORHOLD

7.1 Sekretariat

Kommunestyret skal sorgje for at kontrollutvalet har den sekreterhjelpa som utvalet treng.
Sekretariatet skal sj til at dei sakene som vert handsama av kontrollutvalet er forsvarleg utgreidde
og at vedtaka i utvalet vert sette i verk.

Den som utforar sekretariatfunksjonen for kontroilutvalet er direkte underordna kontroilutvalet og
skal folgja dei retningslinene og palegga som utvalet gjev.

7.2 Bruk av sakkyndig hjelp

Kontrollutvalet kan innhente sakkyndig hjelp utover bistand fri sekretariatet og revisjonen nar det
vert vurdert som naudsynt.

7.3 Budsjett

Kontrollutvalet skal ha eige budsjett som omfattar kontroll og tilsynsarbeidet i kommunen.
Kontrollutvalet skal lage forslag til budsjett som skal folgje formannskapet si innstilling til
kommunestyret.

7.4 Mote- og talerett i kommunestyret

Leiaren og nestleiaren har mote- og talerett i kommunestyret nar utvalet sine saker vert handsama.
Er leiar eller nestleiar hindra fri 4 mota, kan den utvalet peikar ut, fA mete- og talerett i
kommunestyret i han/ho sin stad.

7.5 Informasjon
Det er normalt leiar av kontrollutvalet som uttalar seg til pressa og andre, pd vegne av
kontrollutvalet, om saker som utvalet har til forehaving.

7.6 Val av revisjonsordning

Kommunestyret avgjer sjglv om kommunen skal tilsetje eigne revisorar, delta i interkommunalt
samarbeid om revisjon eller inng avtale med annan revisor. Vedtaket skal gjerast etter innstilling
fra kontroliutvalet.

7.7 Val av revisor



Dersom kommunestyret vedtek & konkurranseutsette heile eller deler av revisjonen, foretek
kommunestyret sjolv val av revisor etter innstilling fra kontrollutvalet.

8 OPNE HOYRINGAR

8.1 Opne hoyringar

Kontrollutvalet kan holde heyringar innafor sitt ansvarsomrade. Med hoyring meinast eit meote i
utvalet der det mottek munnlege forklaringar fri personar som er innkalla for & fa belyst ei spesiell
sak eller saksomrade. Hayringane vert halde i folgje reglement for kommunestyret, og etter desse
reglane.

Ein tredjedel av utvalsmedlemmene kan bestemme at det skal haldast hoyring.

Hoyringa skal i utgangspunktet vare open, men utvalet kan med vanleg fleirtal vedta at heile eller
deler av hayringa kan veere lukka, til deme som folgje av at dei som skal heyrast berre enskjer &
uttale seg i lukka mote. Utvalet kan berre ta imot teiepliktige opplysningar for lukka derer. Under
ei open heyring ma utvalet sine medlemmene ikkje gjengi eller vise til opplysningar som er
underlagt teieplikt.

8.2 Foremal
Foremalet med reglane er  sikre kontrollutvalet sin informasjonstrong, ei god framdrift i heyringa
og & ivaretake den innkalla sin rettstryggleik.

8.3 Forebuing av hoyringa

For hoyringa gjennomfprer kontrollutvalet eit saksforebuande mote. Pa dette motet skal utvalet
gjennomga kva problemstillingar som ein enskjer & fa belyst. Det skal vidare fastsetjast ein fram-
driftsplan for motet som m.a. kan fastsetje taletid for den einskilde som er innkalla, rekkefolgje og
hovudspersmal.

P4 det saksforebuande motet skal det veljast ein hovudutsperjar for heyringa.

8.4 Den innkalla sin stilling

Innkallinga skal sendast i s& god tid som mogeleg. Det skal opplysast om kva sak eller saksomride
som er tema for hoyringa, informerast om moglegheit til & reservere seg frd 4 mote for eksterne
aktorar, og moglegheit for alle til & krevje & verta hoyrd i lukka mete. Kopi av dette reglementet
skal folgje innkallinga.

Den innkalla skal ha tilgong til utvalet sine saksdokument dersom desse ikkje er underlagt teieplikt.

Den innkalla har hove til & ha med seg medhjelpar(ar) og har rett til & konferere med
medhijelpar(ar) for svar vert gjeve. Medhjelpar(ane) kan ogsé supplere forklaringa.

Dei innkalla avgjer sjolv om dei vil svare pé utvalet sine spersmal, og kan be om & fa gje forklaring
for lukka derer. Dersom slik oppmodning vert sett fram, skal hoyringa avbrytast og avgjerda takast
i lukka mate.

8.5 Gjennomforing av hoyringa

Utvalsleiar innleiar hoyringa ved 4 orientere om temaet for hoyringa og dei prosedyrar som gjeld.
For utvalet startar utsperjinga skal den innkalla fa hove til 4 gi ein framstilling av saka.

Etter at hovedutsperjar er ferdig med sine spersmal, kan utvalsmedlemmene stille
oppfolgingsspersmal.

Den innkalla skal gis hove til & samanfatte saka etter at utsperjinga er ferdig. Meiningsutveksling
mellom utvalsmedlemmer skal ikkje finne stad under heringa.



Det skal ikkje voterast eller treffast konklusjonar under hoyringa. Utvalet avgjer i mote korleis
opplysningane som kom fram under heyringa skal folgjast opp. Det skal forast referat frd hoyringa.

8.6 Kunngjering
Opne heyringar i kontrollutvalet skal kunngjerast.

9 IVERKSETJING

Reglementet trer i kraft straks det er vedtatt.

Fehk



ETNE KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mogtedato Saksnr.
Kontrollutvalet 22.09.14 17/14
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hoie 151

KONTROLL OG TILSYN — BUDSJETT FOR 2015 — UTVALET SITT
FRAMLEGG

Vedlegg: framlegg til budsjett for 2015

Saksorientering:

Kontrollutvalet har eit lovpalagt ansvar for & utarbeide budsjettframlegg for kontroll- og
tilsynsarbeidet i kommunen. Sidan kontrollutvalet er direkte underlagt kommunestyret, skal
kontrollutvalet sitt budsjettvedtak i felgje forskrifta leggjast fram for kommunestyret
samstundes som kommunen samla budsjett for 2015 vert vedteke.

Budsjettet skal omfatte alle utgifter knytte til kontrollutvalet, sekretariatet og revisjonen si
samla verksemd. Dette gjer at kontrollutvalet har eit forplikta ansvar for budsjett og regnskap
tilsvarande det dei enkelte resultateiningane i kommunen har. Forskrifta palegg kommunen &
ha ei forsvarleg revisjonsordning og eit uavhengig sekretariat. Budsjettframlegget omfattar
derfor lovpalagte oppgaver.

I rapport 85 tilradingar for styrkt eigenkontroll i kommunane” er det gjeve slik tilrading:

» Kommunestyra md setje av tilstrekkelege ressursar til kontrollutvalet sitt arbeid,
mellom anna til rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

Forskrift om kontrollutval § 18 seier folgjande om budsjetthandsaminga:

Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen.
Kontrollutvalgets forslag til budsjettranume for kontroll- og revisjonsarbeidet skal folge
formannskapets innstilling til kommunestyre”.

Budsjettet er delt inn i hovudpunkta: utgifter til kontrollutvalet, utgifter til kjop av sekretariat-
og revisjonstenester.

Kontrollutvalet sine eigne utgifter

Utgiftene er stort sett vidarefort som i inneverande &r. Budsjettet bygger péd ein aktivitet i
utvalet som tidligare ar, med fire til fem meter 1 dret. Kontrollutvalet méa no ha meta sine for
opne dorer, som felgje av lovendring 1 2013. Kontrollutvalet held mota pa ridhuset sé det er
ikkje lagt inn budsjettmidlar til leige av lokalar.

Det er lagt inn midlar til & sende representantane pd kurs/mete i nettverk for kontroll og tilsyn.

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS 1
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Budsjett for sekretariatstenester

Etne kommune er medeigar i Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS og kjeper
sekretariattenestene herfrd. Representantskapet vedtok budsjettet for 2015 i mete 28.04.14.
Budsjettet er utarbeidet pd bakgrunn av selskapsavtalen, der det gar fram at det skal betalast
ein arleg fast grunnsum og etter timeforbruk. Kostnadene for Etne i 2015 er sett til kr 153.000,
som er ei auke pa 4 %. I prisen ligg all normal aktivitet i kontrollutvalet, fra sakshandsaming
til utsending av innkallingar og utskrifter, arkivhald m.m.

Revisjonskostnadene

Regnskapsrevisjonen vert utfert innanfor fastsette lovkrav og til ein fast pris av KPMG AS. I
anbodet blei det lagt opp til opsjon for kjep av timer til forvaltningsrevisjon og andre
kontroller med opptil 250 timer. For 2015 m4 det da budsjetterast med kr 383.000 til kjop av
revisjonstenester da det i rammeavtalen er tatt inn rett for leverander til & auke timeprisen
arleg 1 akt med SSBs konsumprisindeks.

Kontrollutvalet sitt samla budsjettframlegg

For oversikt over budsjettforslaget for 2015, sjd eige vedlegg. Kommunen betaler
meirverdiavgift pa kjep av tenester fra revisor. Desse vert refundert, slik at denne posten skal
gd 1 0. Det blir her sett opp eit samla budsjett pa kr eks mva for kontroll og tilsyn for 2015.

Kontrollutvalet er direkte underlagt kommunestyret. Forskrifta pélegg difor kommunen &
sorgja for at kontrollutvalet sitt forslag til budsjettramme skal folgje formannskapet si
innstilling til kommunestyret, slik at dette forslaget er kjent for kommunestyret nér
totalbudsjettet skal handsamast.

Sekretariatet forutset at dersom det skjer ein endring i budsjettframlegget skal det skje av
formannskap/kommunestyre i trdd med forskriftene og ikkje av administrasjonen. Dersom
kommunestyret vedtar endringar i kontrollutvalet sitt budsjettframlegg ma dette meldast til
kontrollutvalssekretariatet.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Kontrollutvalet fremjar forslag til budsjett for kontroll- og tilsyn i Etne kommune for 2015
med ei totalramme pé kr 622.000, som fordel seg slik:

Kontrollutvalet si eiga verksemd Kr 86.000
Kjop av sekretertenester Kr 153.000
Kjeop av revisjonstenester Kr 383.000
Totalt Kr 622.000

Aksdal, 15.09.14

&

Odd/Gunnar Heie
Radgjevar/utvalssekreteer
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KONTROLL OG TILSYN - BUDSJETT 2015

ETNE KOMMUNE

ART I BUDSJETT | BUDSJETT [Merk
KOSTRA |TEKST UTVALET SEKRETARIAT [REVISJON 2015 2014 nader
10801 |Godtgjersle leiar 16 000 16 000 16 000 1
Godtgjersle
10801 [medlemmene 16 000 16 000 16 000 1
Tapt
10802}arbeidsforteneste 10 000 10 000 10 000
10990} Arbeidsgievaravgift 6 000 6 000 5922
0|Lonsutgifter 48 000 - - 48 000 47 922
11500{Kurs og opplering 30 000 30 000 30 000
Skyss- og
11601 |kostgodtgjersle 6 000 6 000 6 000
11651 Telefongodtgjersle 500 500 500
Medlemskap og
11950 kontingentar 1 500 1500 1200
1|Andre utgifter 38 000 - - 38 000 37 800
Kjop fri private
13700|(KPMG AS) 383 000 383 000 376 000 2
13750 Kjop frd HKS IKS 153 000 153 000 147 000 3
3|Kjep av tenester - 153 000 383 000 536 000 523 000
TOTALT 86 000 153 000 | 383 000 622 000 608 722
Merknader:

1. Planlagt 4 meter 1 2015
2. Omfatiar rekneskap- og forvaltningsrevisjon, samt selskapskontroll, utan mva.
3. Omfattar sekretariatstenester for utvalet




ETNE KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Maeatedato Saksnummer
Kontrollutvalet 22.09.14 18/14
Kommunestyret 28.10.14
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
0Odd Gunnar Hoie 216

RAPPORT ETTER FORVALTNINGSREVISJON — «SJOLVKOST»

Saksvedlegg: Sjelvkost - forvaltningsrevisjonsrapport — utarbeida av KPMG AS

Bakgrunn

I Plan for forvaltningsrevisjon 2012-2016 for Etne kommune fekk kontrollutvalet mynde til &
velje andre prosjekt enn dei prioriterte dersom utvalet fann det naudsynt. Utvalet fann hausten
2013 at ein forvaltningsrevisjon av VAR-omrédet var eit aktuelt tema.

Kontrollutvalet starta ein prosess med & gjennomfera ein revisjon av VAR-omradet, med
serskilt vekt pa sjplvkost. Pa utvalet sitt mote den 18.11.13 blei folgjande vedtak fatta i sak
20/13:

Etne kontrollutval ber KPMG AS om a legge fram utkast til prosjektmandat pd
Sforvaltningsrevisjonsprosjektet "VAR — vatn, avlaup og renovasjon”. Leiar far mynde

til a godkjenne prosjektplanen.

Prosjektplanen blei handsama av utvalet pd mote den 10.02.14 1 sak 4/14 og folgjande vedtak
blei fatta:

Etne kontrollutval tiltrer prosjekiplanen for forvaltningsrevisjon av « VA-omradet»
med denne endringa: Foljande sporsmal blir teke inn att i planen:
«Korleis er gebyrnivaet i kommunen samanlikna med andre samanliknbare
kommunar? »

KPMG har med dette som utgangspunkt gjennomfert prosjektet og rapporten er no ferdig.

Mandat
Utvalet bad revisor sja narare pa desse problemstillingane:

I kva grad har kommunen etablerte rutinar knytt til utrekning, fakturering og
rapportering av sjglvkost pa VA-omradet?

Herunder vil vi besvare fylgjande underproblemstillingar:
® Korleis er gebyrregulativa for vatn- og avlopstenestene utforma?

& [ kva grad er kommunen sine utrekningar og rapporteringar av sjolvkost innanfor
vatn og avlep i trad med bestemmelsar i lover, forskrifter og retningslinjer?
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® Korleis har kommunen planlagt G mote eit aukande vedlikehalds- og
investeringsbehov med omsyn til sjolvkost?

& Korleis er gebyrnivaet i kommunen samanlikna med andre, samanliknbare
kommunar?

Saksutgreiing

Rapporten inneheld innleiingsvis eit samandrag av hovudbodskapen i revisor sine funn, samt
tilrddingane fra revisjonen. Feremal, metode og revisjonskriteria vert presentert i kapittel 1.
Gebyrnivaet i Etne kommune vert gjort greie for i kapittel 2. I kapittel 3 blir det gjort greie for
gebyrnivaet i samanliknbare kommunar. Praksis og rutinar i kommunen blir handsama i
kapittel 4, mens vurderingar av sjelvkost blir handsama i kapittel 5. Revisor sin opp-
summering og tilradingar blir gjort greie for i kapittel 6. Rddmannen sine kommentarar er
innarbeida i kapittel 7. I vedlegga finn ein ei forskrift, oversyn over korleis sjolvkost vert
rekna ut og KOSTRA-tal.

Revisor har felgjande hovudbodskap og tilradingar:

1. Vi tilrar at kommunen innforer eit overslag over kostnader for 3-5 ar, slik at dette
samsvarer med krav i forskrift. Kommunen har gatt til innkjop av eit rekneark som ein
kan nytte for a lage prognosar for fleire ar framover, og vi tilrar at kommunen nyttar
seg av denne moglegheita, ev. finn andre matar a loyse det pa.

2. Vidare vil vi tilra kommunen & vurdere om praksis knytt til utrekning av gebyr gir eit
tilstrekkeleg samsvar mellom forbruk og betaling for den einskilde brukar. Dette kan
til domes takast inn som scerskilt problemstilling i pagaande arbeidsgruppe som skal
vurdere behov for endringar i lokal gebyrforskrifi.

3. Vitilrar og at kommunen vurderer behovet for a utarbeide eksplisitte retningslinjer for
utrekning av gebyr, som er tilpassa kommunen, og som vert nytta som eit tillegg til
reknearket og sentrale retningslinjer.

4.  Kommunen bor etter var vurdering utarbeide meir langsiktige vurderingar av behov
for investeringar og vedlikehald innanfor avlep, slik ein har gjort for vatn. Slike
utgreiingar er nyttige grunnlagsmateriale i arbeidet med a prognosar/overslag over
kostnader i 3-5 dars perspektiv, jf. det fyrste punktet.

n

Var siste tilrading er at kommunen ser til at overskot pa sjolvkostfond vert nytta innan
ein 3-5 ars periode. Kommunen sine inntekter skal over tid ikkje overstige dei reelle
kostnadene ved tenesta, og kommunen har for tida eit sjolvkostfond pa aviep som har
stege over fleire ar.

Uttale fra radmannen

Rapporten har vore pa heyring hos radmannen og hans uttale er innarbeida i rapporten, sja
side 26. Han skriv mellom anna at utrekningar og prognosar framover kan gjerast betre.
Radmannen vil leggje fram prognosar ved handsaming av budsjett og takstar for 2015, jf.
tilrdding nr. 1.

Vidare skriv radmannen at han vil stetta opp om tilrdding 2 og 3 som omhandlar tolking av
50/50-deling mellom faste og variable kostnader.
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Radmannen skriv ogsd at han er klar over at kommunen ikkje har klart & nytte
fondsavsetningane innafor eit perspektiv pa 3-5 ar. Han forklarar dette med at kommunen har
hatt til dels mykje vakante stillingar innan VA dei siste &ra. I den nye utrekningsmodellen vil
fondsavsetningar ligge aldersfordelte slik at det vert enklare & felgje opp at dei vert nytta
innafor ein 5 &rsperiode, jf. tilrdding nr. 5.

Konklusjon
Sekretariatet tilrdr at kontrollutvalet ber kommunestyret gjera vedtak om & felgja revisor sine
tilrddingar. R&dmannen har allereie kommentert at administrasjonen vil felgje dei opp.

Kontrollutvalet er palagd ei oppfelging av kommunestyret sitt vedtak knytt til rapporten jf.
Kontrollutvalsforskrifta § 12, slik at rddmannen blir beden om & gje ei tilbakemelding pa
vidare arbeid om cirka eit halvt ar etter vedtak 1 kommunestyret.

Det er kommunestyret som fattar endeleg vedtak i saka. Forskrift om kontrollutval slar fast at
kontrollutvalet innstiller direkte til kommunestyret i saker som gjeld forvaltningsrevisjon.
SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK OG INNSTILLING TIL
KOMMUNESTYRET:

1. Etne kommunestyre har merka seg det som kjem fram i KPMG sin rapport om
«Sjelvkosty og tek denne til orientering.

2. Rapporten vert oversendt til radmannen for vidare oppfelging av rapporten sine
konklusjonar og tilrAdingar, punkta 1-5.

W

Réadmannen gjer tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om oppfelging
av rapporten innan 6 manader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.

Aksdal, 16.09.14
Y

Odd Gunnar Haie
Radgjevar/utvalssekreteer
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SAKSGANG
Utval Magatedato Saksnummer
Kontrollutvalet 22.09.14 19/14
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hoie 216

OPPFOLGING AV ARSOPPGJERSBREV FOR REKNESKAPEN 2013

Vedlegg: Arsoppgjersbrev — brev nr. 2, av 12.05.14 — frA KPMG
Svar pa revisjonsbrev 2 — frd administrasjonen, datert 01.09.14

Bakgrunn:

Etter forskrift § 8 skal kontrollutvalet sja etter at revisjonen sine merknader i revisjonsmelding
og i arsoppgjersbrev blir felgt opp: «Nar revisor papeker forhold i arsregnskapet, .... , skal
kontrollutvalget pase at dette blir fulgt opp. «

I vedtak frd kontrollutvalet sitt mate 12.05.14 i sak 08/14 heiter det mellom anna:

Kontrollutvalet ber radmannen gje ei skrifileg tilbakemelding til kontrollutvalet innan
01.09.14 pa korleis merknadene i drsoppgjersbrev er folgd opp.

Saksorientering:
Etne kommune har 1 brev av 01.09.14 svara pa utvalet sitt vedtak (sja vedlegg).
I brevet gér det mellom anna fram at:

1. Me vil folgja opp saman med radmannen hans plikt til a sorgja for at det straks vert
fremja sak om npdvendige justeringar av arsbudsjettet, ved ogsa a legga dei

manadlege okonomirapportane fra ansvarsomrada fram for kommunestyret ved
behov.

2. Ser me at det kan vera aktuelt for kommunestyret & gjera nodvendige endringar i
drifis- eller investeringsbudsjettet ma me uavhengig av dei faste rapporteringane
straks legga saka fram for kommunestyret.

3. Okonomi vil medverka til at det vert lagt fram for kommunestyret ein statusrapport for
alle laupande investeringsprosjekt. Me ser for oss at det vert sett strek for fleire eldre
investeringsprosjekt ved denne gjennomgangen. Evaluering av dagens metode for
organisering og rapportering av prosjekta bor vera ein del av denne handsamina.

Tilbakemeldinga gjer greie for etablerte rutinar, kva administrasjonen har gjort og kva dei vil
arbeide meir intensivt med i budsjettsamanheng.
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SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Kontrollutvalet i Etne tek ridmannen si tilbakemelding pa oppfelging av revisor sine
merknader i arsrekneskapen for 2013 til orientering.

Aksdal, 15.09.14

Radgjevar/utvalssekretcer
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KPMG AS Telephone +47 04063
Karmsundgata 72 Fax +47 52 70 37 70
N-5529 Haugesund Internet  www.kpmg.no

Enterprise 935 174 627 MVA

Kontrollutvalget i Etne kommune Deres ref
c/o Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS
Postboks 57 Varref Willy Hauge
5575 Aksdal
Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat IKS
12. mai 2014 Mottatt dato: e as. 44

Journalfert: /¥ /1 74 [ oL,
Arkivkode: 7, - /

Etne kommune - brev nr. 2

Vi har na gjennomfort var revisjon for regnskapsaret 2013 for Etne kommune og ensker i den
anledning & gi enkelte innspill og kommentarer til ledelsen i kommunen. I tillegg har mindre
vesentlige forhold lepende blitt kommunisert med kommunens skonomiledelse.

Vi gjer oppmerksom pé at hovedhensikten med vér revisjon er & gi oss muligheten til pé en
forsvarlig mate & uttale oss om regnskapet. Véare kontroller er utfert pa testbasis og ma ikke
oppfattes som tester for & avdekke feil eller uregelmessigheter som er uvesentlige for regnskapet.
Det ma ogsé understrekes at svakheter i regnskapssystemet og den interne kontroll kan medfere
misligheter som vare normale tester ikke nedvendigvis vil avdekke.

Vi har ved var revisjon ikke registrert forhold som vi mener er av en sa vesentlig karakter at de
umiddelbart trenger oppfolging fra ledelsen i kommunen. Vi har likevel sett omrader der
kommunen ber vurdere 4 endre sine rutiner. Disse forholdene er oppsummert nedenfor.

Regulering av budsjett

Kommunen plikter & utarbeide &rsbudsjett. Budsjettet skal vare realistisk jf. kommuneloven § 46.
I henhold til kommuneloven § 47 og forskrift om arsbudsjett (for kommuner og
fylkeskommuner) § 11 er kommunen pliktig 4 foreta endringer i budsjett ved behov. Dette
inneberer krav til lepende rapportering gjennom aret, gjennomfering av budsjettendringer og
rebudsjettering.

Gjennomgang av kommunens rutiner for regulering av budsjett har avdekket svakheter. P4 noen
omrader er det til dels store avvik mellom regnskapstall for 2013 og regulert budsjett. Vi
anbefaler at kommunen etablerer rutiner som sikrer tilstrekkelig ajourhold av budsjettet, slik at
dette i storst mulig grad gjenspeiler realitetene og samsvarer med regnskapet.

Offices in:

Oslo Haugesund Sandnassisen

Alta Knarvik Stavanger
Asendal Kristiansand Stord
Bergen Larvik Straume
KPMG AS, a Norwegian mamber firm of the KPMG network of independent Bode Mo i Rana Tromse
member firms affiliated with KPMG International Cooperative ("KPMG Elverum Molde Trondheim

international”), a Swiss entity. Finnsnes Narvik Tansberg
Grimstad Roros Alasund
Statsautoriserte revisorer - mediemmer av Den norske Revisoriorening. Hamar Sandefjord
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Etne kommune

Brev nr. 2

Andre forhold
Gjennom vér revisjon har vi sett at kommunen har etablert gode rutiner for avstemming og
dokumentasjon av vesentlige regnskapsposter. Vi takker for et godt samarbeid med

administrasjonen i kommunen.

Kommunen plikter etter bokferingsloven § 13 & oppbevare de nummererte brevene fra revisor pé
lik linje med annet regnskapsmateriale.

Om det er sparsmal eller kommentarer til forholdene vi tar opp ber vi dere kontakte oss.

Vennlig hilsen
KPMG AS

Statsautorisert revisor
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Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat IK§ |
Mottatt dato: 0/ 09 /¢ 4

Journaifert: /v 22/ / Z7/
Arkivkode: 2/¢ /f

Kontrollutvalet i Etne kommune

c/o Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS
Postboks 57

5575 AKSDAL

Etne, 01.09.2014

Dykkar ref.: Var ref.: Arkdv: Sakshandsamar:
2014000524/2014006307 N-103 VBA

TILBAKEMELDING PA REVISOR SINE KOMMENTARAR I
ARSOPPGJERSBREVET

Ref. dykkar e-post av 15.05. d.a. med arsoppgjersbrevet / brev nr. 2 fra KPMG vedlagt.

Me har studert kommunelova § 47 og forskrift om arsbudsjett §§ 10 og 11 med kommentarar.
og ser at Etne kommune har behov for a etablera rutinar som sikrar tilstrekkeleg ajourhald av
budsjettet i lgpet av dret, ref. budsjett- og rekneskapsskjema 1 og 2. I alle fall vare siste
arsoppgjer viser at dette i all hovudsak gjeld for investeringar. Nemner at me etter 1.
tertialrapport forsgker a fa til ei betre tiltaksrapportering, inkl. for investeringar.

I dag vert 1. og 2. tertialrapport handsama av kommunestyret. Likevel vert for mange avvik i
arsbudsjettet handsama av kommunestyret fgrst etter utgangen av budsjettaret.

Med mindre kontrollutvalet eller revisor har merknad(er), vil gkonomieininga 1 samarbeid
med rédmannen, medverka til fglgjande rutine / plan for framtida:

1. Me vil fglgja opp saman med radmannen hans plikt til 4 sgrgja for at det straks vert fremja
sak om ngdvendige justeringar av arsbudsjettet, ved ogsa a legga dei manadlege
pkonomirapportane fra ansvarsomrada fram for kommunestyret ved behov.

2. Ser me at det kan vera aktuelt for kommunestyret & gjera ngdvendige endringar i drifts-

eller investeringsbudsjettet ma me uavhengig av dei faste rapporteringane straks legga saka
fram for kommunestyret.

3. @konomi vil medverka til at det vert lagt fram for kommunestyret ein statusrapport for alle
laupande investeringsprosjekt. Me ser for oss at det vert sett strek for fleire eldre
investeringsprosjekt ved denne gjennomgangen. Evaluering av dagens metode for
organisering og rapportering av prosjekta bgr vera ein del av denne handsaminga.
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Sarleg grunna pigiande arbeid med budsjett og gkonomiplan, samt innfgring av utvida

eigedomsskatt, er det ikkje realistisk at arbeidet med pkt. 3 vert intensivert fgr i november.

Med helsing
/L

Veard W

Leiar @konomi

Kopi til:
Elling Hetland
KPMG AS

;@‘e" ?' 244 { (
Per Rune K
Radgjevar Pkonomi

Tinghuset 5591 ETNE
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