Mate nr. 3/14

VINDAFJORD KONTROLLUTVAL

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALET

Dato: tysdag 16. september 2014

Tid: kl. 15.00

Stad: Vindafjord Ridhus, Glen

Forfall melder du til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS, tif. 52 75 73 53 eller

mobil/sms 95 98 69 77, e-post: ogh@kontrollutvalgene.no

Ved forfall blir varamedlemmer innkalla szerskilt. Medlemer som meiner seg ugilde, ma gi
melding om dette slik at varamedlemmer kan innkallast.
Sakskartet vil bli lagd ut pd kommunen si nettside og pad www.kontrollutvalgene.no

Saker merka Ikkje offentleg jamfor off 1., blir berre sende til medlemer/varamedlemmer.

Sakliste:

10/14 Godkjenning av protokell fra mete 14.05.14

11/14 Referat- og orienteringssaker 16.09.14

12/14 Oppfelging av drsoppgjersbrev for rekneskapen 2013

13/14 Revisor si eigenerklering

14/14 Plan for rekneskapsrevisjon 2014

15/14 Revisjonsavtalen — bruk av opsjen til 30.06.16

16/14 Reglement for kontrollutvalet

17/14 Budsjett for kontroll og tilsyn 2015

18/14 Invitasjon - selskapskontroil - Haugaland Kraft AS og Haugaland Nezeringspark
AS - prosjektplan

Eventuelt

Olen/Aksdal, 09.09.14

Jyvind Haraldseid (sign.)
Kontrollutvalsleiar Utvdlssekretaer
Kopi: Ordferar (mate- og talerett)

Revisor (mete- og talerett)

Rédmann (til ortentering)

Varamedlemmer (til ortentering)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS



VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnummer
Kontroltutvalet 16.09.14 10/14
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
0Odd Gunnar Hpie 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 14.05.14

Saksvedlegg: Protokoll frd mete 14.05.14

Saksorientering:

Utkast til protokoll fra kontrollutvalet sitt mete 14.05.14 ligg ved saka til godkjenning.
Protokollen er gjennomlest og godkjent av leiar i efterkant av metet og oversendt kommunen
slik han ligg fore.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Protokoll frd kontrollutvalsmete 14.05.14 blir godkjent slik han ligg fore.

Aksdal, 09.09,14

Odd- unnar Haie
Radgjevar/utvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1




Mate nr. 2/14

VINDAFJORD KONTROLLUTVAL

PROTOKOLL

Onsdag 14. mai 2014 blei det halde mete i Vindafjord kontrollutval under leiing av
utvalsleiar @yvind Haraldseid.

MOTESTAD: Vindafjord Radhus, formannskapsalen

MOTESTART-MAGTESLUTT: Kl. 15.00 — kl. 16.45

MOTANDE MEDLEMER: @yvind Haraldseid (H), Bjerg Borgemyr
(Krf), Nils Terje Oma (Ap) og Anders
Haugland (Sp)

FORFALL: Margrete Veim (Frp)

MOTANDE VARAMEDLEMER: Peder Lothe (H)

FRA SEKRETARIATET MOTTE: 0Odd Gunnar Heie,
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

FRA REVISJONEN MOTTE: Revisor Roald Stakland - KPMG AS

ANDRE SOM MOTTE: Radmann Kristian Birkeland og ekonomisjef
Ove Eidsheim i sak 08/14

MERKNADER TIL INNKALLING: Ingen

MERKNADER TIL SAKLISTE: Ingen

FOLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA:

SAK 06/14 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 19.02.14

Sekretariatet si innstilling:
Protokoll fra kontrollutvalsmete 19.02.14 blir godkjent.

Handsaming i kontrollutvalet 14.05.14
Utvalet hadde ingen merknadar til protokollen.

Samraystes vedtak i kontrollutvalet 14.05.14:

Protokoll fra kontrollutvalsmeate 19.02.14 blir godkjent siik han ligg fore.



Mgte nr, 2/14

SAK 07/14 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 14.05.14

9. Statusrapport pr. mai 2014

10. K-styrevedtak 22.04.14 — Oppfolging av Oyane ASVO AS

11. Protokoll fra representantskapsmete — Interkommunalt arkiv Rogaland IKS
12. Representantskapsmete 25.04.14 — Haugaland Vekst IKS

13. Protokoll fra representantskapsmete — Haugaland Kontrollutvalgssekr. IKS
14. Representantskapsmate 21.05.14, k1. 15.00 - HIM IKS

15. Representantskapsmete 28.05.14, kl. 12.00 — Krisesenter Vest IKS

16. Generalforsamling 02.06.14, kl. 15.00 — Haugaland Kraft AS

Handsaming i kontrollutvalet 14.05.14:
Sekretaer gjorde greie for referatsakene. Rddmannen orienterte kort om @yane ASVO.

Samroaystes vedtak i kontrollutvalet 14.05.14:

Kontrollutvalet tek referatsakene 9 — 16 til orientering.

SAK 08/14 VINDAFJORD KOMMUNE SIN ARSREKNESKAP FOR
2013 - KONTROLLUTVALET SINUTTALE

Sekretariatet si innstilling:
Kontrollutvalet i Vindafjord har fylgjande/ingen kommentarar {il arsrekneskapen 2013 og
vedtek uttale slik den ligg fore / med desse endringane/tillegga.

Kontrollutvalet ber radmannen gje ei skriftleg tilbakemelding til kontrollutvalet innan
01.09.14 pé korleis eventuelle merknader i arsoppgjersbrev er falgd opp.

Handsaming i kontrollutvalet 14.05.14

Letar innleia kort. Radmannen orienterte og beklaga at Arsmeldinga var sveert forsinka 1 r.
Han gjorde greie for hovudtala i rekneskapen. Rekneskapen viste at kommunen hadde eit
svart godt skonomisk ar 1 2013 og at det gkonomiske resultatet var godt innafor anbefalte
normer.

Okonomisjefen gjorde greie for avvik fra revidert budsjett bade pa inntekts- og kostnadssida.
Budsjettdisipiinen var jamt over god. Hegast meirforbruk hadde det vore innan pleie og
omsorg. Utvalet hadde spersmal undervegs. Radmannen og ekonomisjefen svara.

Revisor orienterte om deira arbeid. Det var avievert ein rein revisjonsmelding og i
arsoppgjersbrevet, som var ettersendt sakspapira, var det berre tatt opp mindre alvorlege
forhold. Det gjaldt mellom anna regulering av budsjett og innestiande belep pa
skattetrekkskonto. Utvalet enskte at ridmannen gjer ei tilbakemelding pé revisor sitt
arsoppgjersbrev innan 01.09.14.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 14.05.14:

Kontrollutvalet i Vindafiord har ingen kommentarar til arsrekneskapen 2013 og vedtek uttale
slik den ligg fore.

Kontrollutvalet ber radmannen gie ei skrifileg tilbakemelding til kontrollutvalet innan
01.09.14 pa korleis merknadene i drsoppgjersbrev er falgd opp.



Maote nr. 2/14

SAK 09/14 TINGING AV NYTT FORVALTNINGSREVISJONS-
PROSJEKT — «TEKNISK SEKTOR»

Sekretariatet si innstilling:

Vindafjord kontrollutval tingar ein forvaltningsrevisjon av prosjektet «Teknisk sektor»,
hovudproblemstilling 1 eller 2 i fylgje vedlagte prosjektplan av 02.05.14 frd KPMG AS / med
desse endringane: ............ Ramma for prosjektet vert sett til 220 timar.

Handsaming i kontrollutvalet 14.05.14
Leiar orienterte om saka. Revisor presenterte og gjekk gjennom prosjekiplanen. Han gjorde
greie for bakgrunnen, tidsplan, samt dei to hovudproblemstillingane:

1. Thkva grad har teknisk sektor skrifilege rutinar for sakshandsaming, og understotter
rutinar krav i regelverket?

2. 1lkva grad har teknisk sektor tilfredstillande system og rutinar knytt til offentlege
anskaffingar, og vert lovpalagte krav knytt til anskaffingar fyigt?

Det var nokre spersmaél og avklaringar undervegs. Medlemmene drefta kva for problem-
stilling dei skulle velje da begge problemstillingane var interessante og aktuelle. Utvalet blei
samd om problemstilling 1.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 14.05.14:

Vindafjord kontrollutval tingar ein forvaltningsrevisjon av prosjektet « Teknisk sektor»,
hovudproblemstilling 1 i fylgje vedlagte prosjekiplan av 02.05.14 frd KPMG AS. Ramma for
prosjektet vert sett til 220 timar.

EVENTUELT

Vindmeile-utbygging

Utvalsleiar tok opp ei sak om handsaminga av seknader om utbygging av vindmeller i
kommunen. Han var blitt kjent med at «kkommuneny» hadde satt fram enske/krav til
godtgjersle/tilleggsyting fra utbyggar fer ein seknad ville bli handsama. Det hadde ogsd kome
fram at form/storleik pé godtgjersla kunne paverke resultatet av handsaminga i politiske
organ. Fleire moglege utbyggarar hadde avslutta samarbeidet grunna dette.

Utvalet var usikre pé korleis saka skulle handsamas. Sekretariatet og revisor fekk i oppdrag 4
undersgke vidare saksgang. Utvalet ville ta saka opp igjen pa neste mete.

Neste ordinsere mote: 17.09.14, kl. 15.00

Olen/Aksdal, 14.05.14

@yvind Haraldseid
Kontrollutvalsleiar Utvalssekretaer



VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg
SAKSGANG

Utval Motedato Saksnummer

Kontrollutvalet 16.09.14 11/14

Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:

Odd Gunnar Haie 033

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 16.09.14

Saksvedlegg:

17. Statusrapport pr. september 2014
18. Protokoll fri representantskapsmete — Krisesenter Vest IKS
19. KS — lokale og regionale prosesser vedr. kommunereformen

Saksorientering:

Sakene blir lagde fram for kontrollutvalet til orientering.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsaker 17 — 19 blir tatt til orientering.

Aksdal, 09.09;14

Radgjevar/utvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat TKS
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Saksnr. : 11/14
Arkivkode: 216

Statusoversikt september 2014 - Kontrollutvalet

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Tidsbruk | Status Ferdig dato | Merknader
Teknisk sektor 14.05.14 | 220 timar | Under 12.11.14

utarbeiding
Selskapskontroller

Andre saker

Saker under politisk behandling eller til oppfelging i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Behandla i | Behandla | Planlagt Merknader
KU av/dato oppfelging
Selskapskontroller
Eigarskapskontroll 20.02.13 | 15.05.13 K-st 01.07.14 75 timar
10.06.13
Andre saker

Avslutta prosjekter i 2012/2013

Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Behandlai | Behandla | Folgt opp | Merknader
KU av/dato
Jyane Asvo 211112 | 15.05.13 K-st KU/K-st | 100 timar
10.06.13 19.02.14/
22.04.14
Selskapskontroller
Interkommunalt Arkiv | 15.05.12 | 20.02.13 K-st KU/K-st
19.03.13 13.11.13/
17.12.13
Andre saker

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS




Viniss s e

PROTOKOLL FRA REPRESENTANTSKAPSM@TE | KRISESENTER VEST IKS,
K1.12.00, 28.05.2014, | FORMANNSKAPSSALEN , HAUGESUND RADHUS.

Haugaland
Konfroliutvalgssekretar:at K3

TILSTEDE: REPRESENTANTER FRA EIERKOMMUNENE: Mottatt dato: 07, oé’

dournafert; e u?/fé

TYSVAR Arkivkode: 2&
KARM@Y

ETNE

UTSIRA

KVINNHERAD

VINDAFIORD

HAUGESUND

ULLENSVANG

B@AMLO

SULDAL

SAUDA

FULLMAKT GITT TIL HAUGESUND KOMMUNE, FRA
STORD

FITIAR

SVEIO

FULLMAKT GITT TIL ULLENSVANG HERAD, FRA
QDDA

| tillegg matte styrets leder og daglig leder.

Mgteleder: Odd Henry Dahle.

SAKa GODKIENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE.
VALG AV REFERENT OG 2 TIL A UNDERSKRIVE PROTOKOLLEN,
Innkalling og saksliste ble godkjent.
May Lise Skoggy ble valgt til referent . Jorunn Lgklingholm , Bgmlo, og Wictor Juuli,

Sauda, ble valgt til @ underskrive protokollen.



SAK b ARSMELDING MED REVIDERT REGNSKAP.

SAK ¢

SAK d

SAK e

SAK f

Arsmeldingen var sendt i posten, til ridmennene i eierkommunene.

Arsmelding og regnskap ble drgftet og godkjent.

HONORAR TIL STYRET.
Fer saken bhle drgftet stilte Thorbjgrn Reiszeter spgrsmal om sin habilitet i denne saken,
Han var ikke inhabil.

Styrets forslag til honorar til styret bie godkjent.

BUDSJETT 0G @KONOMIPLAN
Sakspapirene var sendt til rddmennene, iposten.
Daglig leder orienterte.

Representantskapet vedtok budsjett 2014 og gkonomiplan.

VALG AY MEDLEMMER TIL STYRET.
Valgkomiteens forslag var ettersendt pa mail.
Valgkomiteens leder, Kristian Birkeland orienterte.

Else Berit Heile, Elin Frgnsdal, Ragnhild Bjerkvik og Leif Kongestgl var pa valg.

Valgkomiteens forslag om gjenvalg for de som var pa valg, ble vedtati.

Valgkomiteens leder hadde bedt om at en annen ble valgt til hans plass i valgkomiteen.
Representantskapet valgte @yvind Valen, Suldal, som ny leder av valgkomiteen.

Marit Dagestad, Odda og Trond Salmo, Fitjar, ble gjenvalgt som medlemmer av
valgkomiteen.

VALG AV LEDER OG NESTLEDER TIL STYRET.

Elin Frgnsdal ble gjenvalgt som leder og Morten Sgrensen ble gjenvalgt som nestleder,



Styret : fra 28.5.2014:

Elin Frensdal Haugesund leder 2 ar
Morten Sgrensen Karmoy nestleder 1ar
Else Berit Helle Stord styremediem 2 ar
Nina Iren Nesheim Odda styremedlem 1 ar
Kjell-Magnar Mellesdal Bgmlo styremedlem 1 ar
Thorbjgrn Reisaster Ullensvang vara 1ar
Leif Kongestgl Kvinnherad vara 1ar
Ragnhild Bjerkvik Haugesund vara 1ar

SAKg VALG AV REVISOR.

Styret hadde innstilt Apeland Revisjon. Styrets innstilling ble godkjent.

b
i
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Jorunn Lgkli Im Wictor Jieul



Viniss sae W

KOMMUNESEKTORENS ORGANISASION

Ihe " arwesiion \ssaciatiog of Voeal and Regionesd Authoritios

Var referanse: HA
Kommunene i Rogaland Arkivkode: 040
Rogaland fylkeskommune Saksbehandler: Helene Arholm
v/ordfgrer og rAdmann Deres referanse:
Dato: 05.08.2014

Anmodning om kommunal og fylkeskommunal politisk behandiing
av KS medvirkning i lokale og regionale prosesser i en
kommunereform.

Bakgrunn
Det fremkommer av Prop. 955 (2013-2014) Kommuneproposisjonen 2015 at alle landets kommuner

hgsten 2014 vil inviteres til 4 delta | prosesser med sikte pa & vurdere, og 4 avklare om det er aktuelt
& sl& seg sammen med nabokommuner. Fylkesmennene vil f3 ansvaret fra regjeringen for &
igangsette disse prosessene. Regjeringen sier i proposisjonen at det er @nskelig at de regionale
prosessene gjennomfares i et samarbeid meliom fylkesmannen og KS regionait, og varsler en egen
invitasjon til KS om 4 delta i prosessene etter stortingsbehandling av proposisjonen. KS mottok en slik
invitasjon fra Kommunal- og moderniseringsministeren 03.07.

KS styres av sine medlemmer p3 nasjonalt niva av de medlemsvalgte organene hovedstyre og
landsstyre, og regionalt av de medlemsvalgte fylkesstyrene,

KS gnsker i denne saken en szerskilt medlemsforankring av vir deltakelse | det videre
prosessarbeidet, og vil invitere til en politisk behandling i kommunen/fylkeskommunen av dette.

KS prinsipielie syn pa kommunereform
KS landsting i februar 2012 vedtok i en uttalelse at kommunegrenser kan endres ved gode lokale
prosesser, at oppgavene ma veaere avgjgrende for kommunestrukturen og at kommunene sely mé ha

styrende innvirkning pa prosessen.

KS landsstyre diskuterte regjeringens forslag til en kommunereform og invitasjonen til KS i sitt mgte
28. mai i &r, og fattet fplgende enstemmige vedtak:

«Landsstyret er positiv til at KS sentralt 0g regionait tiirettelegger for og gir prosessveitedning i lokale
prosesser og at dette gjgres i somarbeid med fylkesmannsembetene, i et likeverdig samarbeid, Det
forutsettes at det er en gjensidig forstdelse i dette samarbeidet for at kommunene selv styrer
framdriften i prosessene, og definerer sine behov for veiledning og prosesstgttes




Landsstyret anbefalte samtidig at fylkesstyrene ba kommunene giennom lokale politiske vedtak 3
gi fylkesstyrene mandat tit 3 g inn | et slikt samarbeid om tilrettelegging av lokale prosesser,
Dette vil tydeliggjgre at mens fylkesmennenes rolle | samarbeidet er definert av staten, er KS' volle

definert av kommunene.

Resten av landsstyrets utialelse er tiigiengelig pa hitp://www.ks.no/tema/Samfunn-og-
demokratil/ FoIkevalsztportaIeniKommune:;trukturfl_andsstvreuttaIelse~om~kommunereform/

KS sitt fylkesstyre i Rogaland har vedtatt 3 folge opp Landsstyrets vedtak, og snsker & be
kommunene/fylkeskommunene i Rogaland om et slikt mandat, for 4 sikre en best mulig
medlemsforankring av det arbeidet som skal gigres fra hosten av,

Regieringens forslag og Stortingets behandling

Ifglge kommuneproposisjonen vil den organiserte prosessen starte i august 2014, og vil i hovedsak g&
til kommunene fatter vedtak innen sommeren 2016. Vedtakene meldes til KMD via fylkesmannen,
som ogsa vil bil bedt om & gigre en selvstendig vurdering.

Varen 2015 legges en stortingsmelding med forsiag til nye oppgaver til

robuste kommuner fram, og en samlet proposisjon om ny kommunestruktur vil fremmes for
Stortinget varen 2017. De saerskilte gkonomiske virkemidlene i reformen vil gjelde for kommuner
som det er fattet nasjonale vedtak for | lzpet av reformperioden dvs innen 01.01.18. Iverksetting av
sammensidingene vil veere senest 01.01.20.

Stortingets flertall sluttet seg til regjeringens forslag til bide fremdriftsplan og gkonomiske
virkemidler. De varslede initiativ vil derfor bii igangsatt fra regjeringens side. Gjennom et forslag
fremmet under stortingsdebatten 18, juni har ogsé et flertall i Stortinget presisert at «Stortinget
stadfester at gfennomgangen av oppgévene til kommunane mé inkludere oppgévene som skal figgje
til eit fotkevald regionnivi/mellomnivé/faerre fylkeskommunars.

Det er ikke etablert noe bredt flertall i Stortinget forden konkrete fremdriftsplanen og gkonomiske
virkemidler. Det vises til innst. 300§ (2013-2014) for de enkelte partigrupperingers merknader:

https://www.stortinget.no/ no/Saker-og-publikasioner/ Publikasioner/Innstillinger/Stortinget/2013-

2014/inns-201314-300/4/

Et bredt flertall i Stortinget har imidlertid uttrykt stgtte til igangsettingen av de lokale prosessene:

«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti
og Venstre, er derfor positive til at alle fandets kommuner hgsten 2014 inviteres til & delta i prosesser
med sikte pa & vurdere og & avkiare om det er aktuelt & 51é seg sammen med nabokommuner.
Flertallet forventer at kommunene pé en god méte fra starten av en slik prosess involverer
innbyggere, organisasjoner og ansatte pé en god mdéte. Slik involvering pker sannsynligheten foren
best mulig prosess for lokalsamfunnet.»

Premisser for KS medvirkning

KS har forutsatt at endringer | kommunestrukturen ma bygge pé lokale prosesser, KS skal ikke vaore
padriver for dette,

KS gnsker pd medlemmenes premisser 3 legge til rette for lokale prosesser sammen




med fylkesmennene, men det er mediemmene selv som bestemmer hvem de vil ta initiativ til
samtaler med. KS pnsker ikke 4 ta stilling til dette, hverken regionalt eller nasjonalt.

KS mener det vil vare naturlig & bruke de etablerte KS arenaene - fylkesstyrene, fylkesmptet,
hastkonferansen osv. | en tidlig fase kan ogsa andre arenaer som kommunene benytter brukes, f.eks
regionrad, regionsamlinger. Egne temadager kan brukes. Kommunene selv m3 eje og styre
prosessene, med bistand fra KS og fylkesmannen.

KS vil ivareta rollen som medlems- og interesseorganisasjon med fokus pa rammevilkar, styrking av
lokaldemokratiet, formidling av faktagrunnlag og tilrettelegging av arenaer for utvikling,
kunnskapsdeling og erfaringsutveksling.

KS mener det er naturlig 3 se de kommunale og fylkeskommunale/regionale oppgaveportefpliene i
sammenheng, og vil pd nasjonalt nivé seerlig arbeide videre med hvilke oppgaver som ut fra hensyn
til nzerhet til innbyggere, politisk folkevalgt forankring og effektiv oppgavelgsning kan fiyttes til et av
disse to nivaene, under forutsetning av fullfinansiering av nye oppgaver.

Tilbakemelding fra kommunene og fylkeskommunene il KS

Fylkesstyret i KS Rogaland ber den enkelte kommune og fylkeskornmune behandle fglgende punkt;

« kommune/fylkeskommune gir sin tilslutning til at KS deltar som faglig tilrettelegger 0g
koordinator for lokale/regionale prosesser i det kommunereformarbeidet regjeringen etter
stortingsvedtak har invitert kommunene til. «

Vi haper flest mulig av dere gnsker & gi KS Rogaland et slikt mandat, og ber dere legge til rette for en
rask behandling av saken. Vedtak sendes ks-rogatand@ks.no.

Vi gjgr for ordens skyld oppmerksom pd at forslag til vedtak er formulert felles for alle fylkesstyrer
som gnsker 4 be om et siikt mandat.

Med vennlig hilsen
KS Rogaland

Hilde Gunn Bjelde Helene Arholm
Styreleder Regiondirektgr



VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mastedato Saksnummer
Kontrollutvalet 16.09.14 12/14
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
0Odd Gunnar Haie 216

OPPFOLGING AV ARSOPPGJERSBREYV FOR REKNESKAPEN 2013

Vedlegg: Arsoppgjersbrev — brev nr. 2, av 08.05.14 — fri KPMG
Svar pa revisjonsbrev 2 — frd administrasjonen, datert 01.09.14

Bakgrunn:
Ifalgje Kontrollutvalgsforskriften § 8 skal kontrollutvalet sja til at revisor sine merknader i
forhold til rekneskapen (Arsoppgjersbrev) vert fylgt opp.

I vedtak fra kontrollutvalet sitt mete 14.05.14 1 sak 08/14 heiter det mellom anna:

Kontrollutvalet ber radmannen gje ei skriftleg tilbakemelding til kontrollutvalet innan
01.09.14 pa korleis merknadene i drsoppgjersbrev er falgd opp.

Saksorientering:
Vindafjord kommune har i brev av 01.09.14 svara pé utvalet sitt vedtak (sja vedlegg).

I brevet gér det fram at rAddmannen i all hovudsak har etterkome revisor sine merknader. Det
blir papeika at skattetrekk-konto har blitt justert to gonger i 2014. Vidare blir det opplyst at
budsjettregulering vil 3 eit starre fokus i organisasjonen, slik at det blir betre samsvar mellom
rekneskap og budsjett.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Kontrollutvalet i Vindafjord tek rddmannen si tilbakemelding p& oppfelging av revisor sine
merknader i drsrekneskapen for 2013 til orientering.

Aksdal, 09.09.14

Radgjevar/utvalssekrelcer

Haugaland konfrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1
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KPMG AS Telephone +47 04063
Karmsundgata 72 Fax +47 52 7037 70
N-5529 Maugesund Internet  www.kpmg.no

Enterprise 935 174 627 MVA

Kontrollutvalget i Vindafjord kommune Dykkar ref
c/o Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS
Postboks 57 Vérref Roald Stakland
5575 Aksdal
Haugaland
8.mai 2014 Kontrollutvalgssekretariat IKS
Mottatt dato: 07 7 5. /Y

Journalfart:
Arkivkode: % 75/ @7&

Vindafjord kommune - brev nr. 2

Vi har nd revidert et arsoppgjer for Vindafjord kommune og ensker i den anledning 4 gi enkelte
innspill og kommentarer til ledelsen i kommunen. I tillegg har mindre vesentlige forhold lopende
blitt kommunisert med kommunens gkonomiledelse.

Vi gjer oppmerksom pé at hovedhensikten med vér revisjon er & gi oss muligheten til pa en
forsvarlig méte & uttale oss om regnskapet. Vare kontroller er utfart p testbasis og mé ikke
oppfattes som tester for 4 avdekke feil eller uregelmessigheter som er uvesentlige for regnskapet.
Det m& ogsé understrekes at svakheter i regnskapssystemet og den interne kontroll kan medfare
misligheter som vére normale tester ikke nedvendigvis vil avdekke.

Vi har ved vér revisjon ikke registrert forhold som vi mener er av en sa vesentlig karakter at de
umiddelbart trenger oppfelging fra ledelsen i kommunen. Vi har likevel sett omrider der
kommunen ber vurdere 4 endre sine rutiner. Disse forholdene er oppsummert nedenfor.

Innestiéande pa skattetrekkskonto

Skattebetalingsloven § 5-12 inneholder bestemmelser om skattetrekkskonto. Arbeidsgiver plikter
& sette inn skattetrekket pé sarskilt konto, senest farste virkedag etter lonnsutbetaling.

Holdes saldo p skattetrekkontoen s& heyt at den til enhver tid dekker lopende trekkansvar, kan
lopende overfaring til kontoen unnlates. I stedet for skattetrekkskonto kan det stilles garanti av
foretak som har rett til & drive finansieringsvirksombhet etter finansieringsvirksomhetsloven § 1-4.
Nar foretatt trekk overstiger saldo pé skattetrekkskonto eller garanti, skal manglende belep straks
settes inn pé skattetrekkskonto.

Viregistrerer at kommunens innestdende pé skattetrekkskonto i flere tilfeller ikke dekker skyldig
skattetrekk for gjeldende termin.

Ofticos in:

Qslo L S

Alta Knarvik Stavanger

Arandal Kristiansand Stord

Bergen Larvik Steaume
KPMG AS, 2 Nonwagian member firm of the KPMG network of independant Boda Me i Rang Tromso
membar firms affiliatad witk KPMG intomnetional Cooporativa ("KFMS Elverum Moida Trondheim
Intarnational™), a Swiss antity. Finnsnas Narvik Tonsherg

Grimstad Reros Atnsund

Statszutotisorte revisorer - maglormmer av Den norske Rovisorforening. Harpar Sandeljord
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Vindafjord kommune

Brevmr. 2

Vi anbefaler at kommunen eker det innestaende belop slik at det til enhver tid dekker skyldig
skattetrekk.

Regulering av budsjett

Kommunen plikter & utarbeide &rsbudsjett. Budsjettet skal vaere realistisk jf. kommuneloven § 46.
I henhold til kommuneloven § 47 og forskrift om Arsbudsjett (for kommuner og
fylkeskommuner) § 11 er kommunen pliktig & foreta endringer i budsjett ved behov. Dette
innebeerer krav til lepende rapportering gjennom 4ret, gjennomfering av budsjettendringer og re-
budsjettering.

Gjennomgang av kommunens rutiner for regulering av budsjett har avdekket svakheter. P4 noen
omréader er det til dels store avvik mellom regnskapstall for 2013 og regulert budsjett. Vi
anbefaler at kommunen etablerer rutiner som sikrer tilstrekkelig ajourhold av budsjettet, slik at
dette i sterst mulig grad gjenspeiler realitetene og samsvarer med regnskapet.

Andre forhold

Gjennom vér revisjon har vi seft at kommunen har etablert gode rutiner for avstemming og
dokumentasjon av vesentlige regnskapsposter. Vi takker for et godt samarbeid med
administrasjonen i kommunen.

Kommunen plikter etter bokferingsloven § 13 4 oppbevare de nummererte brevene fra revisor pa
linje med annet regnskapsmateriale.

Om det er spersmél eller kommentarer til forholdene vi tar opp ber vi dere kontakte oss.

d vennlig hilsen

i
|

Rjoald Stakland

Partner

Statsautorisert revisor
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Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat IKS

AT Ty . Mottatt dalo: &7.5F /&
kﬁ VINDAFJORD KOMMUNE Jgg;affzr?:/f/gzg/gya

Arkivkode; Pl

@konomiavdelinga
Haugaland Kontrollutvalssekretariat IKS Saksh: Ove Eidsheim
Posthoks 57 Tif: 53 65 65 02

Dato : 01.09.2014
5575 AKSDAL Var ref: 14/12044

Dykkar ref:

Arkiv: K2-

SVAR PA KONTROLLUTVALGET SIN UTTALE TIL
ARSREGNSKAPET 2013

Me viser til Kontrollutvalet si sak nr 08/14 vedrerande Vindafjord kommune sitt rekneskap for
2013. Kontrollutvalet bed om tilbakemelding pa KPMG sitt brev nr 2 (revisjonsbrev), datert 8.
mai 2014.

Pkt 1: Skattetrekk-konto: KPMG péapeikar at det det ikkje er tilstrekkeleg dekning pa
skattetrekk-kontoen. Dette er justert to gonge i 2014. Det er no tilstrekkeleg dekning pa
kontoen.

Pkt 2: Budsjettregulering: KPMG papeikar at det er til dels store avvik mellom rekneskapstal
og budsjetttal. Dette har ein hatt fokus p4 i organisasjonen, men kanskje ikkje i tilstrekkeleg
grad. Ein vil i det vidare arbeidet setje stgrre fokus pa dette, slik at det er betre samsvar
mellom rekneskap og budsjett.

Med helsing
— .
<
Ot stz
Ove Eidsheim
@konomisjef
Postadr.: Telefon: Telefax: http://www.vindafjord.kommune.no

5580 OLEN 53 65 65 65 53 65 65 66 postmottak@vindafjord. kommune.no
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
tval Mastedato Saksnummer
Kontroliutvalet 16.09.14 13/14
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Heie 216

REVISOR SI EIGENERKLARING FOR 2014

Vedlegg: Revisor si eigenerklzering

Saksorientering:

Kommunelova § 79 og forskrift om revisjon (revisjonsforskriftene) kap. 6 (§§ 13 — 15) slar
fast at oppdragsansvarleg revisor for kommunar skal veaere uavhengig til den reviderte
verksemd.

Forskriftene slér ogsd fast at oppfelging av dette kravet ligg til kontrollutvalet. Ifelgje
kommunelova § 79 skal den som foretar revisjon for ein kommune ikkje ta oppdrag for
kommunen dersom revisor eller revisor sine neerstiande har ein slik tilknyting til kommunen
at den kan svekke revisor si sjolvstende og objektivitet. I tillegg seier forskriftene §§ 13 og 14
noe om dei krav som vert stilt for at revisor skal veere uavhengig, og dei begrensninger som
gield for revisor ved gjennomfering av revisjonsoppdraget.

Vurdering:

I felgje revisjonsforskriftene § 15 skal oppdragsansvarleg revisor arleg, og elles ved behov,
gje ein skriftleg eigenerklering av si sjelvstende til kontrollutvalet. Krav til sjolvstende og
objektivitet gjeld ogsa for revisor sine medarbeidarar, men det er berre oppdragsansvarleg
revisor som pliktar & leggje fram ei skriftleg vurdering for kontrollutvalet.

Sekretariatet har motteke vedlagde frisegn, der revisor gjer greie for si sjslvstende overfor
kommunen i samsvar med krava i kommunelova og i revisjonsforskriftene. Det gar her fram
at det ikkje ligg fore noe som tilseier at revisor ikkje er uavhengig i forhold til Vindafjord
kommune. Frisegna vert gitt pd revisor sitt eige ansvar og skal ikkje godkjennast av
kontrollutvalet, men takas til orientering.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Kontrollutvalet tar den framlagde eigenerklaring for 2014 frd oppdragsansvarleg revisor
Roald Stakland -~ KPMG AS, til orientering.

Aksdal, 09.09,14

Radgjevar/utvalssekretcer
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Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat IKS
Mottatt dato: O1.Q2, 1y
Journalfart; 41292 feqta
Arkivkode: LAl

Vindafjord kommune
Egenvurdering av uavhengighet, jf forskrift om revisjon § 15

Lovens og forskriftens krav til uavhengighet

I flg. Kommuneloven § 79 og § 13 i forskrift om revisjon kan den som foretar revisjon
ikke:

1. veere ansatt i andre stillinger i kommunen elier i virksomhet som kommunen
deltar i

2. veere mediem av styrende organer i virksomhet som kommunen deltari

3. delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet, nar dette kan fore til at
vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til
oppdragsgiver, eller pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til den som
foretar revisjon

4. ha naerstdende (ektefelle, samboer, nzere slektninger), som har slik tilknytning
til revidert at det kan svekke revisors uavhengighet og objekiivitet.

F tillegg stiller loven § 79 og forskriften § 14 felgende begrensninger:

5. revisor kan ikke utfare radgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til 4
pavirke eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet

6. revisor kan ikke yte fjenester som harer inn under den revisjonspiiktiges (dvs.
kommunens) egne ledelses- og kontrolloppgaver

7. revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved
bistand i skattesaker etter domstolloven

8. det ma ikke foreligge andre saeregne forhold som er egnet til & svekke filliten
til revisors uavhengighet og objektivitet ved giennomfering av
revisjonsoppgavene

Revisors egenvurdering av punktene ovenfor

Pki. 1: Ansettelsesforhold

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i revisjonsselskapet.
Pkt. 2: Medlem i styrende organer

Undertegnede er ikke medlem av sfyrende organer i noen virksomhet som
kommunen dellar i.

Pkt. 3: Delta eller inneha funksjoner i annen virksomhet, som kan fare til
interessekonfliki eller svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som kan fare
til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.,



Pkt. 4: Neerstaende

Undertegnede har ingen neerstdende som har slik titknytning til Vindafiord kommune
at det kan svekke uavhengighet og objektivitet ved gjennomfaring av
revisjonsoppgavene

Pkt. 5: Radgivnings- eller andre tjenester som er egnet til 4 pavirke revisors habilitet

Undertegnede yter ikke rédgivnings- elfer andre tjenester overfor Vindafjord
kommune som er egnet til & pavirke eller reise tvil om revisors uavhengighet og
obfektivitet

Pkt. 6: Tjenester under Vindafjord kemmunes egne ledelses- og kontrolloppgaver

Undertegnede yter ikke tienester som harer inn under kommunens egne ledelses- og
kontrofloppgaver,

Pkt. 7: Opptre som fullmektig for den revisjonspliktige

Undertegnede opptrer ikie som fullmektig for Vindafjord kommune.
Pkt. 8: Andre saeregne forhold

Undertegnede kjenner ikke til andre seeregne forhold som er egnet til &
svekke filliten tif min uavhengighet og objektivitet.

Haugesund, 01.07.2014
KPMG AS

ol

Roald Stakland
Statsautorisert revisor



VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Motedato Saksnummer
Kontrollutvalet 16.09.14 14/14
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Haie 216

Kan bli behandla i lukka mete - Offl. § 24/KL § 31 nr 5

REVISJONSPLAN FOR REKNESKAPSARET 2014
Vedlegg: Revisjonsplan Vindafjord kommune 2014 (vert ettersendt eller delt ut i meotet)

Bakgrunn

Ifolge kommuneloven § 77, 4. ledd skal kontrollutvalet “pdse at kommunens ... regnskaper
blir revidert pd betryggende midte”. Tilsynet blir gjennomfert bla. ved at revisjonen
rapporterer til kontrollutvalet pd dei ulike trinna i revisjonsprosessen. Rapporteringa skal
dekke bade planlegging, gjennomfering og oppsummering av arbeidet.

I felgje forskrift om revisjon § 4 og god kommunal revisjonsskikk skal revisor drleg utarbeide
ein plan for revisjon av rekneskapen. Dette er eit internt dokument som styrer det arbeidet
revisor mé utfare for & kunne stadfeste rekneskapen.

KPMG sin revisjonsplan for Vindafjord kommune vil bli ettersendt eller delt ut i mete. Den
viser korleis revisor planlegger &rets og neste ars revisjon for rekneskapsaret 2014.

Vedlegget er eit internt arbeidsdokument, og vil ikkje bli lagt ut pA kommunen sine nettsider,
men berre bli sendt til kontrollutvalet og administrasjonen.

Revisor vil gje ein munnleg orientering til uivalet om hovedtrekka i arbeidet. Desse
opplysningane som kjem fram i metet kan vere unntatt offentlegheit og mete kan difor bli
lukka, jfr. 1 medhald av Offentleglova § 24/ kommuneloven § 31 ar 5.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Vindafjord kontrollutval tar revisor sin presentasjon av revisjonsplan for rekneskapséaret 2014
til orientering.

Radgjevar/utvalssekretcer
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnr
Kontrollutvalet 16.09.14 15/14
Kommunestyret 28.10.14
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
0dd Gunnar Heie 216

REVISJONSAVTALEN - BRUK AV OPSJON TIL 30.06.16

Saksorientering:

Etter § 16 i forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar er det kommunestyret
sjolve, etter innstilling fr4 kontrollutvalet, som avgjer type revisjonsordning kommunen skal
ha og som gjer val av revisor dersom tenesta vert konkurranseutsett.

Vindafjord kommunestyre vedtok i mete 17.04.12, sak 30/12 falgjande:

Vindafjord kommunestyre vel revisjonsselskapet KPMG AS som kommunen sin revisor
Jra 01.07.12 —til 30.06.15 med opsjon for kommunen til 4 forlengje avtalen med 1 dr.

I etterkant er sekretariatet blitt kjent med at mange kommunar inngfr 4-arige revisjonsavtaler
med opsjon om forlenging med 1 &r eller eventuelt 2 4r.

Konkurranseutsetting av tenester er ei omfattande prosess. Konkurransegrunnlaget og
tildelingskriteriene mé utarbeidast og godkjennas av kontrollutvalet. Anbodet skal s&
kunngjorast pA DOFFIN med rimelige frist og tilboda skal gjennomgaast. Innstillingssak skal
skrivast og leggjast fram for kontrollutvalet og deretter kommunestyret. Inngéing av kontrakt
ver skreve etter at vedtak ligg fere.

Normalt vil tidstilheve ved ein anbodsprosess ta ¥ - % ar. Ved sist anbodsprosess var det
oppstart pa forsommaren 2011, anbodsfrist i august og politisk handsaming hausten 2011. P&
grunn av skifte av dagleg leiar ved sekretariatet og oppstart av ny periode etter
kommunestyrevalet 2011, blei kontrakt med dei ulike revisjonsselskapa (4 selskap og 10
kommunar) fyrst underskreve varen 2012.

Roynslene med leveranse av revisjonteneste frd KPMG AS har etter sekretariatet sitt syn sd
langt vore gode. Sekretariatet har sendt framlegg om bruk av opsjon til uttale til
administrasjonen. Det blei sett frist til 15.08.14, men sekretariatet har ikkje motteke nokon
tilbakemelding (slik det er kome fra dei andre kommunane som og har ein revisjonsavtale som
gér ut neste ar).

Sekretariatet vil gjere framlegg om at opsjonen vert nytta pa bakgrunn av at ny anbodsrunde
er ressurskrevjande. Vidare er det frd administrasjonen og sekretariatet si side ein forde] med
ein viss kontinuitet. Partane er no kjede med kvarandre og det er etablert rutinar for
samarbeidet.
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

Dersom opsjon vert nytta ser sekretariatet for seg at ny anbodsrunde vert satt i gang ved at
konkurransegrunnlaget vert lagt fram for kontrollutvala varen 2015 og anbodene lyst ut som
konkurranse med forhandlingar p4 forsommaren. Denne anskaffingsprosedyren med
forhandlingar blei nytta sist gong, og blei teke godt imot av alle partar. Sekretariatet vil tilr3 at
prosedyren ogsa vert nytta ved neste konkurranseutseiting.

Innleverte tilbod vert lagt fram for kontrollutvala tidlig haust, for konstituerande val av nye
representantar til ny kommunestyreperiode. Utvalet si tilrading vil da bli lagt fram for dei
nyvalte kommunestyremedlemmane nov./des. 2015 og ny avtale med noverande eller ny
leverander vert gjort gjeldande fra 01.07.16.

Etter forskrifta § 16 er det, som tidligare nemnt, kommunestyret sjglv som gjer val av revisor
etter innstilling fr4 kontrollutvalet. Sekretariatet meiner det ogsa ma gjelde for bruk av opsjon,
slik at saka vert vidaresendt til kommunestyret,

SEKRETARIATET SI INNSTILLING:

Vindafjord kommunestyre vedtar & nytte seg av retten til 4 forlenge avtalen med
revisjonsselskapet KPMG AS om levering av revisjonsteneste til Vindafjord kommune i
perioden 01.07.15 - 30.06.16.

Aksdal, 09.09.1
Py
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Matedato Saksnr,
Kontrollutvalet 16.09.14 16/14
Kommunestyret 28.10.14
Saksansvarleg: Arkivkede: Arkivsak:
0dd Gunnar Hgaie 033

REGLEMENTET FOR KONTROLLUTVALET —~ ENDRING VEDK.
KAP. 8 OM HOYRING

Vedlegg: 1. Framlegg til nytt reglement for Vindafjord kontrollutval
2. Gjeldande reglement for Vindafjord kontrollutval, vedteke 2011
3. Rettleier for hoyringar — Forum for kontroll og tilsyn

Saksorientering:

Bakgrunn
Reglement for kontrollutvalet vart vedteken av Vindafjord kommunestyre i mete 14.06.11,

sak 28/11. Reglementet hadde bakgrunn i tilradingar frA kommunaldepartementet si
«Kontrollutvalgsbok» frd februar 2011 om at kommunane burde ha eigne reglement og i ljos
av det komande kommunestyrevalet hausten 2011.

Kommunelova er seinare vorten endra i 2012 og 2013, som har fatt innverknad pa gjeldande
reglement og som gjer at saka no vert lagd fram for kontrollutval og kommunestyre. I falgje
departementet sin rettleiar bar reglementet gjennomgaast og eventuelt bli revidert, minimum
ein gong i valperioden.

Gjeldande reglement falgjer som vedlegg 2 og er delte inn i 8 kapittel. Det omhandlar mellom
anna foremal, val og samansetning, oppgéver, mote- og sakshandsaming og andre tilhove.
Framlegg til nytt reglement falgjer som vedlegg 1.

I Trondheim kommune hadde dei, p4 bakgrunn av eigne reynsler, utarbeidd eit reglement for
opne heyringar. Reglementet deira vart teke inn som kapittel 8, slik at kommunane ps
Haugalandet var i framkant i 2011 dersom ein slik spesiell sak skulle dukke opp der utvalet
ynskte 4 nytte denne forma for informasjonsinnhenting.

Kva er hoyring

I denne saka brukast omgrepet hayring der kontrollutvalet i mete skaffar seg informasjon i ei
sak ved & be bestemde personar til 4 uttale seg munnleg, pa spurnad frd mediemmane.
Hoyringa skil seg fré den vanlege skriftlege saksforebuinga ved at han skjer i mote og i
munnleg form. Kontrollutvalet har ei rekkje verkemiddel dei kan nyte i arbeide sitt, og vide
heimlar for & skaffe seg den informasjonen som trengst for & klarleggje kontroll- og
tilsynssaker. Kontrollutvalet ma i kvart og eit tilfelle vurdere om ei sak i tilstrekkeleg grad kan
klarleggjast dersom ressursane ikkje strekkjer til eller er mangelfulle. Eventuelt ma utvalet, i
tilfelle tidsnok, og om naudsynt ta opp med kommunestyret om & f3 tilfort ekstra middel.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av4




VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

Informasjonsinnhenting
Kontrollutvalet handlar pd vegne av kommunestyret, og kan ifelge koml. § 77 ” .hos

kommunen, uten hinder av taushetsplils, kreve enhver opplysning, redegjorelse eller ethvert
dokument og foreta de undersokelser som det finner nodvendig for & gjennomfore
oppgavene”.

Kontrollutvalet har ulike matar 4 skaffe seg informasjon pa. Fra «verkteykassa» kan her
nemnast stikkordsmessige folgjande metodar (rankert etter kva som er minst og mest
ressurskrevjande):

° informasjonsinnhenting av sekretariatet,

° orientering frd rddmann og andre tilsette i meote,

. undersgking/avgrensa undersgking av revisor,

. forvaltningsrevisjon innanfor eit omrade,

. selskapskontroll,

. gransking av eit spesielt tilfelle innanfor eit omrade eller
. heyring i regi av kontrollutvalet

Fra dei kommunane som har gjennomfert heyringar er rgynsla at dette er svart krevjande &
giennomfere og avhengig av sakstype, kan det stille store krav til kontrollutvalet og
sekretariatet. Kontrollutvalet ma halde fokus p4 kontrollperspektivet i slike saker, og ikkje
léte seg paverke av nokon som kan ynskje eit bestemt utfall av saka. Dome kan vere
péverknad frd ordferar, andre politikarar (posisjon/opposisjon), rddmannen, personar i
administrasjonen, presse eller andre. Det er dg viktig for alle partar at hoyringa er godt
forebudd, foregar pé ein profesjonell, ryddig og god mate, og at eventuell ugildskap vert
avklara.

Normalt vil ei hayring vere eit resultat av ei konkret kontroll- og tilsynssak som folgjer av
revisjonsrapportar eller er eit resultat av kontrollhandlingar utfort av revisjonen, sekretariatet
eller andre, evt. som eit ledd i kontrollutvalets sine planar for kontroll- og tilsynsarbeidet.
Den kan 0g grunngjevast i titheve som medlemmane far kjennskap eller tek initiativ til 4 fa
undersgkt, eller det kjem oppmoding fra politisk hald til kontrollutvalet om & felgje opp eit
sakstilfelle. Saka kan og folgje av hendingar i kommunen som har vakt merksemd,
eksempelvis medieoppslag, lesarinnlegg og debattar i aviser og sosiale media, som
mediemmane ynskjer 4 f undersegkt nerare.

Farebuing og viktige omsyn

For kontrollutvalet vedtek bruk av heyring, mé kontrollutvalet ta stilling til ein del prinsipielle
tilheve. Forst og fremst md det vere klart kva feremalet med heyringa er — kva er meininga og
er det kontrollutvalet sjelv som kan avgjere ( med vanleg fleirtal?) om heyring skal
gjennomferast?

Kven som kan inviterast/vert innkalla til heyring, og kva som er avgrensingar/heve knytte til
dette, vil variere. Det er skilnad p& om den inviterte/innkalla er tilsett i kommunen eller om
det er ein politikar, og ikkje minst om kommunen er organisert etter formannskapsmodellen
eller om den har ein parlamentarisk styreform. Nzrare om dette og anna visast det til vedlagt
rettleier.
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

Avgrensingane knyter seg ferst og fremst til mete- og opplysningsplikt for tilsette i
kommunen, og dessutan om heyringa gar for opne eller lukka derer.

Mate i folkevalde organ i kommunen er normalt opne, dvs. at informasjonen som vert bringa
fram skal vere tilgjengeleg for alle.

Opne og lukka derer
Reglane for lukking av mete i folkevalde organ er heimla i kommunelova § 31. Dersom det

vert lagt fram opplysningar undergjeven lovfesta teieplikt i motet, skal det skje i lukka mate,
jf. § 31 nr. 2 om teieplikt, der ein i tillegg til heimelen ma vise til aktuell lov som krev
teieplikt. Koml. § 31 nr. 3 viser til sakar av tenestleg karakter som alltid skal handsamast for
lukka derer. Etter § 31 nr. 4 kan metet lukkast nar omsynet til personvern tilseier det, og § 31
nr. 5 nar tungtvegande offentlege interesser tilseier lukking og opplysningane elles ville ha
vore unntatt offentligheit etter offentleglova dersom dei hadde statt i eit dokument.

Veilederen «Hering i kontrollutvalget?»

Det er ikkje utarbeidt nokon sentrale retningslinjer for heyringar i kommunane. Bade
kontrollutvalets mandat og Stortingets reglement for heyringar gjev rett nok ei viss rettleiing.
Dersom kontrollutvalet meiner at ein i ein gjeven situasjon kan tenkje seg 4 bruke hoyring
som eit verktey, er det tilridd at det ligg fore eit reglement. P4 denne bakgrunnen nedsette
styret i Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) i 2013 ei arbeidsgruppe som skulle utarbeide ein
rettleier og framlegg til reglement. Rettleiaren vart ferdig véren 2014 og er no overleverte
Kommunelov-utvalet for vidare vurdering i deira arbeid.

Kontrollutvalet er direkte underlagt kommunestyret, og endring av reglement ma difor verte
vedteke der, mellom anna for 4 legitimare kontrollutvalets bruk av verkemidlet og til at det
internt i kommunen vert kjend at dette verkemidlet kan nyttast. Det kan fort bli mykje pa ein
gong dersom det skal utarbeidast nye retningslinjer, samstundes som ein set i gang ein prosess
med & gjennom{fere el hoyring.

Kapittel 8 inneheld litt om farebuingar som vert gjorde, kven som har plikt til 4 mete, kva for
rettar han som mete har, praktisk gjennomforing, utsperjing osb. Arbeidsgruppas rettleier og
framlegg til reglement folgjer som vedlegg 3.

Sekretariatet sine vurderingar

Sekretariatet har vurdert det slik at arbeidsgruppas framlegg til nytt reglement no ber leggjast
til grunn og at dette erstattar tidlegare reglement. Ny tekst under innleiing til kapittel 6 og
heile kapittel 8 tek omsyn til den nye lovendringa for kontrollutval med omsyn til opne og
lukka mete, som kom i 2013. Vidare er g den innkaltes stilling betre ivaretatt.

Kommunestyret ber ta stilling til kor mange i kontrollutvalet som kan avgjere at det skal
gjennomforast hayring. I felgje vedteke reglement pkt. 8.1 frd 2011 krev det berre ein-
tredjedels fleirtal. Dei fleste av kommunestyra pd Haugalandet har vedteke det same for sine
kontrollutval.

I det oppdaterte reglementet er det no lagt inn at kontrollutvalet sjelv avgjer det med vanleg
fleirtal om heyring skal gjennomferast. Fleirtalsvedtak er i dag det vanlege i kommunale
avgjerder, men det kan i denne typen sakar 0g vere argument som talar for bade feerre eller
fleire stemmar ved votering,
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg
Dersom kostnadene til heyring overstig utvalet sitt budsjett, mé det vansett bli fremja sak for
kommunestyret om ekstralgyving.

Vidare vert det gjord merksam p4 at dersom det er snakk om & nytte advokat eller andre

hjelparar som utleyser honorar osb., ber dekning av utgifter avklarast som del av ferebuinga
til hoyringa. Dette er 0g teke inn i kapittel 8.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK OG INNSTILLING TIL
KOMMUNESTYRE:

Vindafjord kommunestyre vedtek & oppdatere reglementet for Vindafjord kontrollutval som
folgje av lovendring om kontrollutval og lukking av meta.

Innleiinga av kap. 6 og kapittel 8 om hayring vert endra i samsvar med vedlagt reglement.

Aksdal, 09.09.14

Radgfevar/utvalssekreter
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Vs /. St %

Reglement for Vindafjord kontrollutval

Vedteke av Vindafjord kommunestyre 14.06.11, sak 028/11, endra 28.11.14, sak xx/14

VIRKEOMRADE

Lov 25. september 1992 nr. 107 om kommunar og fylkeskommunar (kommuneloven) og
forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar vedteken av kommunal- og
regionaldepartementet 15. juni 2004 (kontrollutvalsforskrifta) gjeld for heile
kontrollutvalet si verksemd.

| tillegg gjeld fplgjande reglement:

INNLEIING

Kommunestyret har det gvste tilsynet med den kommunale forvaltninga, og kan krevja ei
kvar sak lagt fram for seg til orientering eller avgjerd. Kommunestyret kan gjere om
vedtak som er gjort av andre folkevalde organ eller administrasjonen, i same utstrekning
som desse sjglve kan gjera om vedtaket, jf. kommunelova & 76.

1 KONTROLLUTVALET

Kontrollutvalet skal pa vegne av kemmunestyret sta fgre det lgpande tilsynet med
forvaltninga, under dette sja til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning.

Kontrollutvalet skal framsta som eit kompetent, uavhengig, objektivt og synleg organ med
hag integritet.

Kontrollutvalet sine medlemmer og varamediemmer vert tilbydt, tilsvarande som for
kommunestyret, deltaking pa kommunen sin folkevaldopplaring.

2 FOREMAL

Kontrollutvalet skal medverka til a sikre at det er &lmenn tillit £il at kommunen sine
oppgaver vert Igyste pa best mogleg mate og i samsvar med gjeldande lover og
forskrifter.

Utvalet skal bl.a. sja etter at:

e kommunen brukar ressursar til a lgyse oppgaver som er i samsvar med
kommunestyret sitt vedtak og fgresetnad,

kommunen sin ressursbruk er effektiv nar det gjeld dei mal som er sett pa omrédet,
lov og reglar vert etterlevd i den kommunale forvaltninga,

kommunen sitt styringsverktgy er hensiktsmessige,

resultata i tenesteproduksjonen er i trdd med kommunestyret sin fgresetnad
kommunen sin arsrekneskap vert revidert pa ein trygg mate.

¢ &2 2 o @



3 VAL OG SAMANSETTING

Kontroltutvalet skal ha 5 medlemmer. Kommunestyret vel medlemmer og
varamedlemmer til kontrollutvalet som fgrste sak etter val av formannskap og
ordfgrar/varaordfgrar i det konstituerande mgte. Minst 1 av dei valte medlemmane i
kontrollutvalet skal vere medlem av

kommunestyret.

Kommunestyret vel leiar og nestleiar. Utvalsleiaren hgr veljast fra eit av dei partia som
utgjer opposisjonen.

Utelukka fra val er ordfgrar, varaordfgrar, medlem og varamedlem av formannskap,
medlem og varamedlem av kommunal nemnd med avgjerdsmynde og tilsette i
kommunen. Utelukka fra val er og styremedlemmer i kommunal eigde selskap samt
styremedlemmer i selskap som kommunen driv saman med andre kommunar.

Kommunestyret kan nar som helst skifta ut kontrollutvalet. Ved utskifting av ein eller
fleire medlemmer av utvalet skal alle medlemmene veljast pa nytt.

4 GENERELL INSTRUKS

Kontrollutvalet skal fglgja lov og fgresegner og - sa langt det hgver - dei reglar og
retningsliner for sakshandsaming, mgteorden og mgtestyring m.m. som er fastsette i
Vindafjord kommune, jf reglement for kommunestyret, formannskap og faste utval.

4.1 Teieplikt

For mediemmene, varamedlemmene og sekretariatet for kontrollutvalet gjeld dei
allmenne reglane om teieplikt i forvaltningslova. Kontrollutvalet sin medlemmer skriv
under eigen teieplikterkleering.

4.2 Etikk
Utvalet skal ha fokus pa kommunes sine etiske retningsliner og skal i sitt arbeid bidra til 3
ivareta og styrke innbyggjarane sin tillit til den kommunale verksemd.

Medlemmene bgr unngd a8 komme i situasjonar som vil fgre til at det kan stillast spgrsmal
ved vedkommande sin integritet og dei vert oppfordra til & la seg registrere i KS sitt
styrevervregister.

5 OPPGAVER

Kontrollutvalet kan i prinsippet ta opp alle forhold ved kommunen si verksemd, si lenge
det kan definerast som kontroll og tilsyn. Kontrollutvalet kan hja kommunen, utan hinder
av teieplikt, krevja alle opplysningar, utgreiingar eller alle dokument, og gjera
undersgkingar som det finn naudsynt for 3 gjennomfgra oppgavene.

Ansvaret for 3 gjennomfpra vedtak ligg til raidmannen, jf. kommunelova § 23.
Utvalet skal fgra tilsyn med at vedtak vert sette i verk og etterlevde.



5.1 Intern kontroll

Kontrollutvalet fgrer tilsyn med at forvaltninga av kommunen sine verdiar er forsvarleg
sikra ved eit forsvarleg internt kontrollopplegg, og dersom det vert naudsynt gje
innstilling med tilrading om at det ma gjerast tiltak.

5.2 Arsrekneskap/drsmelding

Kontrollutvalet skal sjd til at arsrekneskapane til kommunen og kommunale selskap og
foretak vert reviderte pa ein trygg mdate, og halda seg orientert om revisjonsarbeidet.
Kontrollutvalet skal, gjennom sitt tilsyn med revisjonen, skaffa seg naudsynt innsyn i at
rekneskapen ikkje inneheld vesentlege feil eller manglar.

Kontrollutvalet skal gi uttale til kommunestyret om rekneskapen, med kopi til
formannsskapet. Kopien ma vera formannskapet i hende tidsnok til at det kan ta omsyn til
han for det gir innstilling om arsrekneskapen til kommunestyret,

5.3 Forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalet skal sj4 til at det arleg vert gjennomfgrt forvaltningsrevisjon av verksemda
til kommunen.

Gjennom forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalet undersgkje om kommunen etterlever
regelverk, nar fastsette mal, og om ressursane blir forvalta p3 ein effektiv

mate. Kontrollutvalet skal, innanfor dei rammene som er gjevne av kommunestyret, velje
tema og utforme problemstillingar basert p3 ei risiko- og vesentlegvurdering.

Kontrollutvalet skal minst ein gong i valperioden, og seinast innan utgangen av aret etter
at kommunestyret har konstituert seg, utarbeida ein plan for giennomfgring av
forvaltningsrevisjon. Som grunnlag for ein slik plan skal det gjennomfgrast ein overordna
analyse av kommunen si verksemd basert pa risiko- og vesentlegvurderingar. Planen skal
godkjennast av kommunestyret.

5.4 Selskapskontroll

Kontrollutvalet skal sja til at det blir giennomfgrt kontroll med forvaltninga av kommunen
sine interesser i selskap. | heileigde kommunale selskap har kontrollutvalet rett til 3 vere
til stades i generalforsamling, representantskap og andre eigarorgan. Kontrollutvalet og
kommunen sin revisor skal varslast nar det skal haldast slike mgter.

Kontrollutvalet skal minst ein gong i valperioden og seinast innan utgangen av ret etter
at kommunestyret har konstituert seg, utarbeida ein plan for gjennomfgring av
selskapskontroll.

Kommunestyret kan fastsetja reglar for kontroll med forvaltninga av kommunen sine
interesser j selskap.

5.5 Gransking

Kontrollutvalet skal kunne iverksette gransking av enkeltsaker/forhold. Formalet er 3
avklare faktiske forhold og analysere arsaker, og under dette om ein eller fleire
enkeltpersonar har gjort feil eller brote reglar



Gransking kan iverksetjast pa eige initiativ eller dersom ordfgrar eller minst 3 av
kommunestyremedlemmene ber om det.

5.6 Orientering fri rédmannen
Kontrollutvalet kan som ledd i & fgre tilsyn med forvaltninga be rddmannen orientere om
aktuelle saker og tema.

6 M@TE OG SAKSHANDSAMING

Mgta i kontrollutvalet haldast for opne dgrer, jf. koml. § 31, sdframt utvalet ikkje har vedteke
noko anna. Vedtaket ma vere grunna med gyldig lovheimel.

Darene skal stengjast dersom utvalet skal handsama opplysningar som er underlagt teieplikt, if§
31nr2.

6.1 Fgrebuing / mgteinnkalling / sakliste

Sakliste vert sett opp av leiaren i samrad med sekretariatet. Innkalling med sakliste til
mgtet skal med hgveleg varsel sendast til utvalsmedlemmene og varamedlemmene,
ordfgrar og revisor. Dei to sistnemnde har mgte- og talerett i mgta til kontrollutvalet.

Radmannen far tilsendt innkalling med sakliste til orientering, og meter nar han vert kalla
inn til mgta. Rddmannen eller andre tilsette i kommunen kan verta innkalla til
kontrollutvalet for & orientera om ei sak eller gje opplysningar i konkrete tilfelle. Nar
tilsette i kommune vert kalla inn til mgte, skal rédmannen orienterast om dette pa
ferehand.

Radmannen kan la seg representera av fulimektig nar han finn dette hoveleg og
kontrollutvalsleiaren elles samtykkjer. Kontrollutvalet kan invitera eksterne personar for 3
opplysa eller orientera om ei sak.

Mgteinnkalling og sakskart er offentlege, men saker som skal unnatakas almenta etter lov
og forskrifter, skal gjerast anonyme p# sakskartet. Saksdokument som er merka “Ikkje
offentleg, jamfor off.lova.” vert berre sende ut til dei som skal ha slike dokument for a ta
stode i saka.

6.2 Matestruktur

Utvalet sin leiar er mgteleiar. Ved forfall fungerer nestleiar. Har begge forfall, blir saerskild
meteleiar vald ved fleirtalsval.

Kontrollutvalet kan berre treffe vedtak dersom minst halvparten av medlemane er til
stades under matet.

Vedtak vert fatta med fleirtal av dei r@ystene som vert gjevne. Ved likt rgystetal i andre
saker enn val, vert leiaren si rgyst avgjerande.

Utvalet kan treffa vedtak i ei sak som ikkje stod p& megtekartet, dersom ikkie moteleiar
eller 1/3 av mediemene set seg imot dette.

6.3 Habil /inhabil

Kommunelova § 40 nr, 3 gjeld og kontrollutvalet. Nar det blir spgrsmal om ein medlem er
inhabil, skal ikkje medlemmen vera med 4 handsama spgrsmélet, men g3 fra motet.
Dersom ein medlem veit at han vil vera inhabil, ma han melda ifrd om dette pa ferehand,
slik at varamediem kan verta innkalla.



6.4 Melding fra utvalet

Det skal fgrast mgteprotokoll fr& mgta. Revisor kan forlanga utsegnene sine pd mgta
protokollerte, Utskrift av mgteprotokollen skal sendast til medlemmene,
varamedlemmene, revisor, ordfgrar og rddmann, og dessutan til kommunestyret til
orientering,

Protokollen skal godkjennast i neste mgte og bgr vera sendt ut pa forehand.
Saerutskrifter fra kontrollutvalsmetet skal sendast til radmannen nar det vert gjort vedtak
som krev handling fra han/ho.

Saker fra kontrollutvalet skal normalt fremjast direkte til kommunestyret for handsaming.
I saker der kontrollutvalet har innstillingsrett, har verken administrasjonssjef elter
folkevalde organ hgve til & gje innstilling. Innstillingsretten til kontrollutvalet er knytt til
saker der kontrollutvalet rapporterer resultata av sitt arbeid. Dette gjeld mellom anna:

¢ plan for selskapskontroll,

e rapportar fra gjennomfgrte selskapskontrollar,

e plan for forvaltningsrevisjon,

e rapportar fra gijennomfgrte forvaltningsrevisjonar,

¢ rapportering om saker som ikkje er fglgde opp av administrasjonen.

Saker som skal realitetshandsamast av kommunestyret, skal oversendast ordfgrar.

6.5 Oppfalging

Kontrollutvalet skal sja til at kommunestyret sine vedtak i samband med gjennomfarte
forvaltningsrevisjonar, blir fglgde opp. Kontrollutvalet sitt ansvar for oppfglging er retta
mot bade administrasjonen og andre folkevalde organ. Kontrollutvalet skal ogsa
rapportere til kommunestyret om korleis kommunestyret sine merknadar til Forvaltnings-
revisjonsrapportar er blitt fglgde opp. | tillegg skal det rapporterast om tidlegare saker
som etter utvalet si meining ikkje er blitt faigde opp pa ein tilfredsstillande méte.

6.6 Frasegner/uttale
Kontrollutvalet kan gje frasegn eller uttale seg i saker det far seg fgrelagt eller i saker dei
sjglv vel 8 handsame. Det er utvalet som organ som skal gje slik frasegn eller uttale.

6.7 Undersgking.

Utvalet skal sja til at det vert sett i verk undersgking nadr dette er vedteke av
kommunestyret. Utvalet skal sjglv syta for at det vert fgreteke undersgking nar dej finn
det naudsynt.

Det ligg fgre plikt for rddmannen a rapportera eventuelle mistankar om misleghald og
monalege avvik til revisjonen, som pé si side har plikt til & rapportera dette vidare til
kontrollutvalet.

6.8 Rapportering
Kontrollutvalet skal rapportere til kommunestyret resultatet av dei undersgkingar som er
giennomfert og resultatet av desse. Dette skal skje ved at uttale til &rsrekneskapen vert



send kommunestyret med kopi til formannskapet, forvaltningsrevisjonsrapportar og
rapportar om selskapskontroll vert lagt fram for kommunestyret saman med innstilling
som ogsa inneheld tilrddingar, samt at kontrollutvalet avlegg drsmelding som vert sendt
kommunestyret til orientering.

7 ANDRE FORHOLD

7.1 Sekretariat

Kommunestyret skal sgrgje for at kontrollutvalet har den sekretzerhjelpa som utvalet
treng.

Sekretariatet skal sja til at dei sakene som vert handsama av kontrollutvalet er forsvarleg
utgreidde og at vedtaka i utvalet vert sette i verk,

Den som utfgrar sekretariatfunksjonen for kontrollutvalet er direkte underordna
kontrollutvalet og skal fglgja dei retningslinene og palegga som utvalet gjev.

7.2 Bruk av sakkyndig hjelp
Kontrollutvalet kan innhente sakkyndig hjelp utover bistand fra sekretariatet og
revisjonen nar det vert vurdert som naudsynt.

7.3 Budsjett

Kontrollutvalet skal ha eige budsjett som omfattar kontroll og tilsynsarbeidet i
kommunen. Kontrollutvalet skal lage forslag til budsjett som skal fgigje formannskapet si
innstilling til kommunestyret.

7.4 Mgte- og talerett i kommunestyret

Leiaren og nestleiaren har mgte- og talerett i kommunestyret nar utvalet sine saker vert
handsama. Er leiar eller nestleiar hindra fra 8 meta, kan den utvalet peikar ut, f2 mgte- og
talerett i kommunestyret i han/ho sin stad.

7.5 informasjon
Det er normalt leiar av kontrollutvalet som uttalar seg til pressa og andre, pd vegne av
kontrollutvalet, om saker som utvalet har til fgrehaving.

7.6 Val av revisjonsordning

Kommunestyret avgjgr sjglv om kommunen skal tilsetje eigne revisorar, delta i
interkommunalt samarbeid om revisjon eller inngd avtale med annan revisor. Vedtaket
skal gjerast etter innstilling fra kontrollutvalet.

7.7 Val av revisor
Dersom kommunestyret vedtek @ konkurranseutsette heile eller deler av revisjonen,
feretek kommunestyret sjglv val av revisor etter innstilling fra kontrollutvalet.

8 OPNE HAYRINGAR

8.1 Virkeomrade og foremal

Kontroliutvalet kan holde hgyringar innanfor sitt ansvarsomrade. Med hgyring meiner ein her eit
mgte i kontrollutvalet der ein mottar munnlege forklaringar fra personar som er bede om & mgte
for & fa naerare opplyst ei spesiell sak eller eit saksomrade.



Formalet med reglementet er & sikre at kontroliutvalet og kommunestyret fir den informasjon
som dei treng i kontrollsaker, ei god framdrift i hgyringa, samstundes som omsynet til dei som blir
kalla inn blir teke vare pa.

8.2 Fgrebuing av hgyring

Kontrollutvalet kan med vanleg fleirtal vedta at det skal haldast hgyring i ei kontrollsak, og kven
som skal kallast inn for @ mgte. Hgyringa skal | utgangspunktet vaere open, men kontrollutvalet
kan likevel med vanleg fleirtal vedta at heile eller deler av hgyringa skal vaere lukka. Vedtaket om
heilt eller delvis & giennomfgre hgyringa for lukka dgrer ma vaere grunna med gyldig lovheimel.

Kontrollutvalet ma klart definere fgremalet med hgyringa og kva utvalet venter & oppnd. | tillegg
ber kontrollutvalet kunne vente a fa grunnlag for kva laerdom som kan trekkast ut av hgyringa
kontra bruk av andre verkemiddel.

Fer hgyringa gjennomfgrer kontrollutvalet saerskilte saksfgrebuande mgte. Kontrollutvalet bgr
gjennomgé dei problemstiflingane som dei gnskjer skal bli opplyste, med sikte pad 3 gjere
utspa@riinga mest mogeleg effektiv. Utvalet ma ogsa ta stilling til kor mykje bakgrunnsinformasjon
som det er naudsynt a innhente for & gjennomfgre hgyringa. Vidare bor det dg bli fastsett ein
framdriftsplan for hgyringa.

| dei saksfgrebuande mgta fastset kontrollutvalet kven som skal veljast som hovudspegrjar under
hgyringa, if. § 4 tredje ledd. Kontrollutvalet kan i tillegg til hovudspgrjar ogsd velje fleire
utspgrjarar blant utvalet sine medlemmer. Valet av hovudutspgrjarar ber skje ut frd omsynet til &
fa saka breitt opplyst.

8.3 Den innkalla si stilling

Radmannen har mgteplikt ved innkalling til hgyring. Andre tilsette i kommunen kan innkallast
direkte for 3 mgte til hgyring. Radmannen skal i slike tilfelle alltid varsiast, og skal ha heve til 3
vere til stades, Spgrsmal skal stillast direkte til den som er innkalla, men rddmannen skal gis hove
til & supplere forklaringa om han/ho meiner det er gnskeleg.

Eksterne aktgrar kan inviterast til & mgte til hgyring for 3 gje opplysningar.

Den som blir kalla inn eller invitert til @ mgte til hgyring, skal varslast i sd god tid som mogleg.
Innkallinga skal angi den eller dei saker som kontrollutvalet gnskjer forklaring om. Kopi av dette
reglementet skal leggast ved. Det skal vidare opplysast om heyringa skal vasre open, og at det vil
bli tatt referat. Dei som meter skal ha tilgang til kontroliutvalet sine saksdokument, viss ikkje
reglar om unntak frd offentlegheit/ teiepliktfastset seier noko anna.

Dersom eit spgrsmal ikkje kan svarast pd utan & rgpe opplysningar som er under lovbestemt
teieplikt, bgr den innkalla gjere kontrollutvalet merksam p& dette. Den innkalla kan be
kontrolluivalet om a fa gje forklaring heilt eller delvis for lukka dgrer. Dersom det blir sett fram
slik oppmoding, skal kontrollutvalet avbryte hgyringa, og handsame spgrsmalet i lukka meote,

Den innkalla skal ha hgve til 8 ha med ein medhjelpar. Den innkalla har rett til & konferere med
hjelpar fgr svar blir gjeve. Dersom megteleiar gjer hgve til dette, kan hjelpar supplere forklaringa.
Dersom hjelpar krev honorar ma betaling av desse utgiftene bli avklart pa ferehand.

8.4 Gjennomfaringa av hayringa

Kontrollutvalet si leiar skal fyrst orientere om temaet for hgyringa og dei prosedyrane som gjeld.
Leiaren ser etter at spgrsmaia held seg innanfor det tema som er definert, og at den innkalla sin
rettstrygaleik blir ivareteke.

For kontrollutvalet startar si utspgrjing, skal den innkaila fa inntil 10 minuttar til 3 gje si versjon av
saka. Leiaren kan utvide den innkalla si taletid i s& stor grad som det blir sett som naudsynt for &
opplyse saka,



Heyringa byrjar med at valt hovudutspgriar stiller sine spgrsméal. Deretter far dei andre
medlemmene i kontrollutvalet ordet til spgrsmal i den rekkefglgje som dei ber om. Etter at
utspgriinga er over, skal den innkalla 3 hgve til 3 gje ei kort sluttkommentar.

Kontrollutvalet sine medlemmer skal ikkje ha meiningsutveksling under hgyringa. Medlemmene
skal heller ikkje kommentere dei svar som blir gjeve, anna enn der dette inngar som ein naturleg
del av eit oppfglgingsspgrsmal. Upassande eller fornaermeleg atferd eller spgrsmal er ikkje tillate
og skal pitalast av mgteleiar.

Eit medlem av kontrollutvalet kan krevje at hgyringa blir avbroten for at kontrollutvalet skal
handsame den vidare framdrift, mellom anna framlegg om at hgyringa skal avsluttast eller
fortsette for lukka dgrer.

Kontrollutvalet kan berre ta imot teiepliktsopplysningar for lukka dgrer. Under ei open hgyring ma
kontrollutvalet sine medlemmer ikkje referere eller vise til opplysningar underlagt lov- eller
instruksfesta teieplikt.

8.5 Etterarbeid

Kontrollutvalet skal utarbeide rapport frd hgyringa. R&dmannen skal ha hgve til 3 uttale seg til

rapporten, jf. koml § 77 nr. 6. Ra&dmannen sin uttale skal ligge ved rapporten.

Rapporten oversendast kommunestyret for sluttbehandling, med innstilling frd kontrollutvalet

9. IVERKSETJING
Reglementet trer | kraft straks det er vedteke av kormmunestyret.
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Reglement for Vindafjord kontrollutval

Vedteke av Vindafjord kommunestyre 14.06.11, sak 028/11

VIRKEOMRADE

Lov 25. september 1992 nr. 107 om kommunar og fylkeskommunar (kommuneloven) og forskrift
om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar vedteken av kommunal- og
regionaldepartementet 15, juni 2004 (kontrollutvalsforskrifta) gjeld for heile kontroliutvalet si
verksemd.

1 tillegg gjeld folgjande reglement:

INNLEING

Kommunestyret har det ovste tilsynet med den kommunale forvaltninga, og kan krevija ei kvar sak
Jagt fram for seg til orientering eller avgjerd. Kommunestyret kan gjere om vedtak som er gjort av
andre folkevalde organ eller administrasjonen, i same utstrekning som desse sjalve kan gjera om
vedtaket, jf. kommunelova § 76.

1 KONTROLLUTVALET

Kontrollutvalet skal p4 vegne av kommunestyret sté fare det lopande tilsynet med
forvaltninga, under dette sj4 til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning,

Kontroliutvalet skal framst som eit kompetent, uavhengig, objektivt og synleg organ med heg
integritet.

Kontrollutvalet sine medlemmer og varamedlemmer vert tilbydt, tilsvarande som for
kommunestyret, deltaking pa kommunen sin folkevaldopplzring.

2 FOREMAL

Kontrollutvalet skal medverka til 4 sikre at det er lmenn tillit til at kommunen sine
oppgaver vert loyste pd best mogleg mate og i samsvar med gjeldande lover og
forskrifter.

Utvalet skal bl.a. sjé etter at:

e kommunen brukar ressursar til 4 loyse oppgéaver som er i samsvar med kommunestyret sitt
vedtak og feresetnad,

kommunen sin ressursbruk er effektiv nar det gjeld dei mal som er sett pé omradet,

lov og reglar vert etterlevd i den kommunale forvaltninga,

kommunen sitt styringsverktey er hensiktsmessige,

resultata i tenesteproduksjonen er i trid med kommunestyret sin foresetnad

kommunen sin arsrekneskap vert revidert p4 ein trygg mate.
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3 VAL OG SAMANSETTING

Kontrollutvalet skal ha 5 medlemmer. Kommunestyret vel medlemmer og varamedlemmer til
kontrollutvalet som forste sak etter val av formannskap og ordferar/varaordforar i det
konstituerande mete. Minst I av dei valte medlemmane i kontrollutvalet skal vere medlem av
kommunestyret.

Kommunestyret vel leiar og nestleiar. Utvalsleiaren ber veljast fra eit av dei partia som utgjer
opposisjonen.

Utelukka fr4 val er ordforar, varaordferar, medlem og varamedlem av formannskap, medlem og
varamedlem av kommunal nemnd med avgjerdsmynde og tilsette i kommunen, Utelukka fra val er
og styremedlemmer i kommunal eigde selskap samt styremedlemmer i selskap som kommunen
driv saman med andre kommunar.

Kommunestyret kan nir som helst skifta ut kontrollutvalet. Ved utskifting av ein eller fleire
medlemmer av utvalet skal alle medlemmene veljast pd nytt.

4 GENERELL INSTRUKS

Kontrollutvalet skal folgja lov og foresegner og - sa langt det hover - dei reglar og retningsliner for
sakshandsaming, meteorden og metestyring m.m. som er fastsette i Vindafjord kommune, jf
reglement for kommunestyret, formannskap og faste utval.

4.1 Teieplikt

For medlemmene, varamedlemmene og sekretariatet for kontrollutvalet gjeld dei allmenne reglane
om teieplikt i forvaliningslova. Kontrollutvalet sin medlemmer skriv under eigen
teieplikterklering.

4.2 Etikk
Utvalet skal ha fokus pd kommunes sine etiske retningsliner og skal i sitt arbeid bidra til 3 ivareta
og styrke innbyggjarane sin tillit tit den kommunale verksemd.

Medlemmene ber unngi 4 komme i situasjonar som vil fare til at det kan stiflast spersmal ved
vedkommande sin integritet og dei vert oppfordra til 4 la seg registrere i KS sitt styrevervregister.

5 OPPGAVER

Kontrollutvalet kan i prinsippet ta opp alle forhold ved kommunen si verksemd, s lenge det kan
definerast som kontroll og tilsyn. Kontrollutvalet kan hja kommunen, utan hinder av teieplikt,
krevja alle opplysningar, utgreiingar eller alle dokument, og gjera undersekingar som det finn
naudsynt for 4 gjennomfera oppgavene.

Ansvaret for 4 gjennomfera vedtak ligg til radmannen, jf. kommunelova § 23.
Utvalet skal fera tilsyn med at vedtak vert sette i verk og etterlevde.

5.1 Intern kontroll

Kontrollutvalet forer tilsyn med at forvaltninga av kommunen sine verdiar er forsvarleg sikra ved
eit forsvarleg internt kontroliopplegg, og dersom det vert naudsynt gje innstilling med tilrdding om
at det ma gjerast tiltak.

5.2 Arsrekneskap/drsmelding

Kontrollutvalet skal sja til at 4rsrekneskapane til kommunen og kommunale selskap og foretak vert
reviderte pd ein trygg mate, og halda seg orientert om revisjonsarbeidet. Kontrollutvalet skal,
gjennom sitt tilsyn med revisjonen, skaffa seg naudsynt innsyn i at rekneskapen ikkje inneheld
vesentlege feil eller manglar.



Kontrollutvalet skal gi uttale til kommunestyret om rekneskapen, med kopi til formannsskapet.
Kopien mé vera formannskapet i hende tidsnok til at det kan ta omsyn til han for det gir innstilling
om &rsrekneskapen til kommunestyret.

5.3 Forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalet skal sja til at det arleg vert gjennomfert forvaltningsrevisjon av verksemda til
kommunen.

Gjennom forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalet undersekje om kommunen etterlever
regelverk, nér fastsette mdl, og om ressursane blir forvalta pi ein effektiv

méte. Kontrollutvalet skal, innanfor dei rammene som er gjevne av kommunestyret, velje
tema og utforme problemstillingar basert pa ei risiko- og vesentlegvurdering.

Kontrollutvalet skal minst ein gong i valperioden, og seinast innan utgangen av iret etter at
kommunestyret har konstituert seg, utarbeida ein plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon.
Som grunnlag for ein slik plan skal det gjennomforast ein overordna analyse av kommunen si
verksemd basert pa risiko- og vesentlegvurderingar. Planen skal godkjennast av kommunestyret.

5.4 Selskapskontroll

Kontrollutvalet skal sji til at det blir gjennomfert kontroli med forvaltninga av kommunen sine
interesser i seiskap. I heileigde kommunale selskap har kontrollutvalet rett til 4 vere til stades i
generalforsamling, representantskap og andre eigarorgan. Kontrollutvalet og kommunen sin revisor
skal varslast nar det skal haldast slike meter.

Kontrollutvalet skal minst ein gong i valperioden og seinast innan utgangen av &ret etter at
kommunestyret har konstituert seg, utarbeida ein plan for gjennomfering av
selskapskontroll.

Kommunestyret kan fastsetja reglar for kontroll med forvaltninga av kommunen sine interesser i
selskap.

3.5 Gransking

Kontrollutvalet skal kunne iverksette gransking av enkeltsaker/forhold. Formalet er &
avklare faktiske forhold og analysere arsaker, og under dette om ein eller fleire enkeltpersonar har
gjort feil eller brote reglar

Gransking kan iverksetjast pa eige initiativ eller dersom ordforar eller minst 3 av
kommunestyremedlemmene ber om det.

5.6 Orientering frd radmannen
Kontrollutvalet kan som ledd i & fere tilsyn med forvaltninga be rddmannen orientere om aktuelle
saker og tema.

6 M@TE OG SAKSHANDSAMING

Maota i kontrollutvalet skal haldast for lukka derer jf forskrift §19, sdframt utvalet ikkje har vedteke
noko anna.

Derene skal likevel stengjast dersom utvalet skal handsama opplysningar som er underlagt
teieplikt.

6.1 Forebuing /moteinnkalling / sakliste

Sakliste vert sett opp av leiaren i samrad med sekretariatet. Innkalling med sakliste til metet skal
med heveleg varsel sendast til utvalsmedlemmene og varamedlemmene, ordferar og revisor. Dei to
sistnemnde har mate- og talerett i msta til kontrollutvalet.



Radmannen fér tilsendt innkalling med sakliste til orientering, og meter nir han vert kalla inn til
meta. Radmannen eller andre tilsette i kommunen kan verta innkalla til kontrollutvalet for a
orientera om ei sak eller gje opplysningar i konkrete tilfelle. Nér tilsette i kommune vert kalla inn
til meote, skal rddmannen orienterast om dette pa farehand.

Radmannen kan la seg representera av fullmektig nar han finn dette heveleg og
kontrollutvalsleiaren elles samtykkjer. Kontrollutvalet kan invitera eksterne personar for 4 opplysa
eller orientera om ei sak.

Moteinnkalling og sakskart er offentlege, men saker som skal unnatakas almenta etter lov og
forskrifter, skal gjerast anonyme pa sakskartet. Saksdokument som er merka “fkkje offentleg,
Jamfor off lova.” vert berre sende ut til dei som skal ha slike dokument for 3 ta stode i saka.

6.2 Motestrukitur

Utvalet sin leiar er meteleiar. Ved forfall fungerer nestleiar. Har begge forfall, blir sarskild
meteleiar vald ved fleirtalsval,

Kontrollutvalet kan berre treffe vedtak dersom minst halvparten av medlemane er til stades under
metet.

Vedtak vert fatta med fleirtal av dei reystene som vert gjevne. Ved likt roystetal i andre saker enn
val, vert leiaren si royst avgjerande.

Utvalet kan treffa vedtak i ei sak som ikkje stod pd metekartet, dersom ikkje mateleiar eller 1/3 av
medlemene set seg imot dette.

6.3 Habil /inhabil

Kommunelova § 40 nr. 3 gjeld og kontrollutvalet. Nar det blir spersmal om ein medlem er inhabil,
skal ikkje medlemmen vera med & handsama sporsmélet, men g frd meotet.

Dersom ein mediem veit at han vil vera inhabil, mé han melda ifrd om dette pa ferehand, slik at
varamedlem kan verta innkalla.

6.4 Melding fra utvalet

Det skal forast meteprotokoll frd meta. Revisor kan forlanga utsegnene sine pi meta protokollerte.
Utskrift av meteprotokolien skal sendast til medlemmene,

varamedlemmene, revisor, ordferar og radmann, og dessutan til kommunestyret til orientering,

Protokollen skal godkjennast i neste mete og ber vera sendt ut pa ferchand.
Seerutskrifter {ra kontrollutvalsmetet skal sendast til ridmannen nar det vert gjort vedtak som krev
handling fra han/ho.

Saker fra kontrollutvalet skal normalt fremjast direkte til kommunestyret for handsaming, I saker
der kontrollutvalet har innstillingsrett, har verken administrasjonssjef eller folkevalde organ heve
til & gje innstilling. Innstillingsretten til kontrollutvalet er knytt til saker der kontrollutvalet
rapporterer resultata av sitt arbeid. Dette gjeld mellom anna:

» plan for selskapskontroll,

» rapportar frd gjennomforte selskapskontrollar,

« plan for forvaltningsrevisjon,

» rapportar fra gjennomfarte forvaltningsrevisjonar,

« rapportering om saker som ikkje er folgde opp av administrasjonen.

Saker som skal realitetshandsamast av kommunestyret, skal oversendast ordforar.

6.5 Oppfolging

Kontrollutvalet skal sja til at kommunestyret sine vedtak i samband med gjennomforte
forvaltningsrevisjonar, blir felgde opp. Kontrollutvalet sitt ansvar for oppfelging er retta mot bide
administrasjonen og andre folkevalde organ. Kontrollutvalet skal ogsd rapportere il



kommunestyret om korleis kommunestyret sine merknadar til Forvaltnings- revisjonsrapportar er
blitt felgde opp. 1 tillegg skal det rapporterast om tidlegare saker som etter utvalet si meining ikkje
er blitt felgde opp pa ein tilfredsstillande méte.

0.6 Frasegner/uttale
Kontrollutvalet kan gje frisegn eller uttale seg i saker det fir seg forelagt eller i saker dei sjalv vel
& handsame. Det er utvalet som organ som skal gje slik frasegn eller uttale.

6.7 Undersoking.
Utvalet skal sja til at det vert sett i verk undersoking ndr dette er vedteke av kommunestyret.

Utvalet skal sjolv syta for at det vert foreteke underseking nar dei finn det naudsynt,

Det ligg fore plikt for rddmannen & rapportera eventuelle mistankar om misleghald og monalege
avvik til revisjonen, som p# si side har plikt til 4 rapportera dette vidare til kontrollutvalet.

6.8 Rapportering

Kontrollutvalet skal rapportere til kommunestyret resultatet av dei undersokingar som er
giennomfert og resultatet av desse. Dette skal skje ved at uttale til 4rsrekneskapen vert send
kommunestyret med kopi til formannskapet, forvaltningsrevisjonsrapportar og rapportar om
selskapskontroll vert lagt fram for kommunestyret saman med innstilling som ogsi inneheld
tilrddingar, samt at kontrollutvalet avlegg drsmelding som vert sendt kommunestyret til orientering.

7 ANDRE FORHOLD

7.1 Sekretariat

Kommunestyret skal sergje for at kontrollutvalet har den sekretzrhjelpa som utvalet treng.
Sekretariatet skal sja til at dei sakene som vert handsama av kontrollutvalet er forsvarleg utgreidde
og at vedtaka i utvalet vert sette i verk.

Den som utforar sekretariatfunksjonen for kontrollutvalet er direkte underordna kontroflutvalet og
skal folgja dei retningslinene og palegga som utvalet gjev.

7.2 Bruk av sakkyndig hjelp
Kontrollutvalet kan innthente sakkyndig hjelp utover bistand fra sekretariatet og revisjonen nér det
vert vurdert som naudsynt.

7.3 Budsjett

Kontrollutvalet skal ha eige budsjett som omfattar kontroll og tilsynsarbeidet i kommunen.
Kontrollutvalet skal lage forslag til budsjett som skal folgje formannskapet si innstilling til
kommunestyret.

7.4 Mote- og talerett i kommunestyret

Leiaren og nestleiaren har mete- og talerett i kommunestyret nar utvalet sine saker vert handsama.
Er leiar eller nestleiar hindra frd & meta, kan den utvalet peikar ut, f mete- og talerett i
kommunestyret i han/ho sin stad.

7.5 Informasjon
Det er normalt leiar av kontrollutvalet som uttalar seg til pressa og andre, pi vegne av
kontrollutvalet, om saker som utvalet har til forehaving.

7.6 Val av revisjonsordning

Kommunestyret avgjer sjolv om kommunen skal tilsetje eigne revisorar, delta i interkommunalt
samarbeid om revisjon eller inng3 avtale med annan revisor. Vedtaket skal gjerast etter innstilling
frd kontrollutvalet.



7.7 Val av revisor
Dersom kommunestyret vedtek 4 konkurranseutsette heile eller deler av revisjonen, foretek
kommunestyret sjolv val av revisor etter innstilling frd kontrollutvalet.

8 OPNE H@YRINGAR

8.1 Opne hoyringar

Kontrollutvalet kan holde hoyringar innafor sitt ansvarsomride. Med heyring meinast ¢it mote i
utvalet der det mottek munnlege forklaringar fri personar som er innkalla for & fa belyst ei spesiell
sak eller saksomrade. Hoyringane vert halde i folgje reglement for kommunestyret, og etter desse
reglane.

Ein tredjedel av utvalsmedlemmene kan bestemme at det skal haldast heyring,

Heyringa skal i utgangspunktet veere open, men utvalet kan med vanleg fleirtal vedta at heile eller
deler av heyringa kan veare lukka, til deme som folgje av at dei som skal hoyrast berre enskjer &
uttale seg i lukka meote, Utvalet kan berre ta imot teiepliktige opplysningar for lukka derer. Under
ei open hoyring ma utvalet sine medlemmene ikkje gjengi eller vise fil opplysningar som er
underlagt teieplikt.

8.2 Foremdl
Faremalet med reglane er a sikre kontrollutvalet sin informasjonstrong, ei god framdrift i hayringa
og & tvaretake den innkalla sin rettstryggleik.

8.3 Forebuing av hoyringa

For hoyringa gjennomforer kontrollutvalet eit saksfarebuande mote. P4 dette motet skal utvalet
giennomga kva problemstillingar som ein enskjer & f4 belyst. Det skal vidare fastsetjast ein fram-
driftsplan for metet som m.a. kan fastsetje taletid for den einskilde som er innkalla, rekkefolgje og
hovudspersmal.

Pa det saksforebuande metet skal det veljast ein hovudutsperjar for heyringa.

8.4 Den innkalla sin stilling

Innkallinga skal sendast i s& god tid som mogeleg. Det skal opplysast om kva sak eller saksomrade
som er tema for hayringa, informerast om moglegheit til 4 reservere seg frd & mete for eksterne
aktorar, og moglegheit for alle til & krevje & verta heyrd i lukka mete. Kopi av dette reglementet
skal folgje innkallinga.

Den innkalla skal ha tilgong til utvalet sine saksdokument dersom desse ikkje er underlagt teieplikt.

Den innkalla har heve til 4 ha med seg medhjelpar(ar) og har rett til & konferere med
medhjelpar(ar) for svar vert gjeve. Medhjelpar(ane) kan ogsa supplere forklaringa.

Dei innkalla avgjer sjelv om dei vil svare p4 utvalet sine spersmal, og kan be om 4 i gje forklaring
for lukka derer. Dersom slik oppmodning vert sett fram, skal heyringa avbrytast og avgjerda takast
1 lukka mete.

8.5 Gjennomforing av hoyringa

Utvalsleiar innleiar hoyringa ved 4 orientere om temaet for hoyringa og dei prosedyrar som gjeld.
Far utvalet startar utsperjinga skal den innkalla fi hove til 4 gi ein framstilling av saka.

Etter at hovedutsperjar er ferdig med sine sporsmil, kan utvalsmedlemmene stille
oppfalgingssporsmal.

Den innkalla skal gis heve til 4 samanfatte saka etter at utsperjinga er ferdig. Meiningsutveksling
mellom utvalsmedlemmer skal ikkje finne stad under heringa.



Det skal ikkje voterast eller treffast konklusjonar under heyringa. Utvalet avgjer i mete korleis
opplysningane som kom fram under heyringa skal felgjast opp. Det skal forast referat fra hayringa.

8.6 Kunngjering
Opne heyringar i kontrollutvalet skal kunngjerast.

9 IVERKSETJING
Reglementet trer i kraft straks det er vedtatt.
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Arbeidsgruppas mandat

Styret i Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) oppnevnte den 20.03.2013 ei arbeidsgruppe for 3 se
narmere pd bruk av hgringer i kontrollutvalget og utarbeide en veileder for hvordan dette kan
giennomfgres. Gruppa skal ogsa komme med forslag til reglement for hgringer.

Styrevedtak/mandat:

«2. Utarbeida ein vegleiar som kontrollutvala kan nytta ved fgrebuing, gjennomfagring og etterarbeid
ifm. hayringar i kontroliutvalet.»

Arbeidsgruppa har bestatt av:

Hans Blg, kontrollsjef i Mgre og Romsdal Fylkeskommune, leder
Wencke S. Olsen, daglig leder i Rogaland Kontrollutvalgssekretariat
Liv Tronstad, daglig leder/kontrollsjef i KomSek Trgndelag IKS

I veilederen er kommune og kommunestyre benyttet som alminnelige begrep, men er ogsa ment 3
dekke begrepene fylkeskommune og fylkesting. I kommuner/fylkeskommuner med parlamentarisk
styreform er det gitt spesielle kommentarer nar det er formalstjenlig,

Viser pd veilederen som et oppslagsverk, der man leser kun det aktuelle emnet. Enkelte temaer
derfor gjentatt flere steder i veilederen, eller med henvisning til det aktuelle kapitlet.

Som malgruppe har vi farst og fremst tenkt p& behovene som kontrollutvalgssekretaerene og
kontrollutvalgene matte ha. Vi ser selvsagt at det kan veere alternative mater & gjennomfgre en
hgring pa, noe man ma vurdere i hver enkelt sak.

Veilederen er ikke en juridisk betenkning, men et hjelpemiddel og en praktisk innfgring i hvordan en
hering i kontrollutvalget kan legges opp. Det er henvist til aktuelle rundskriv m.m. der det i tilfelle er
gnske om en mer juridisk tilnzerming i et tema. Arbeidsgruppa konstaterer imidlertid at det rettslige
grunnlaget for hgringer i kontrollutvalg er mangelfullt, og etterlyser et klarere hjemmelsgrunnlag for
dette virkemiddelet.

Vi har likevel innhentet en juridisk vurdering av bestemte deler av veilederen, og takker FKTs
juridiske radgiver, Lic. Jur. Oddvar Over3, for verdifulle innspill.

Vi takker ellers kontrollutvalgsekretariatet i Hordaland fylkeskommune og KonSek Midt-Norge IKS for
giennomsyn av veilederen, og gode rad.

Vi haper veilederen blir til nytte for kontrollutvalgene og deres sekretariat.
Molde/Sandnes/Steinkjer, april 2014.

Hans Blg Wencke Sissel Olsen Liv Tronstad



1. Bakgrunn:

FKT ser at bruk av hgringer brer om seg, samtidig som at dette er et omrade som ikke er
lovregulert, verken via direkte lovverk, rundskriv eller andre forordninger. Likevel kan bruk av
hgringer bergre en del lovregulerte omrader. Det gjelder bade kommuneloven {koml},
forvaltningsloven og lover/avtaler som regulerer ansattes rettigheter. Veilederen tar i
hovedsak for seg prosessene ved heringer, og gar ikke i dybden i juridiske forhold.

Bruk av hgringer kan vaere et verktgy som egner seg best i et parlamentarisk system.
Utgangspunktet for bruk av denne type verktgy er da ogsa Stortingets kontroll- og
konstitusjonskomité, som f@rst og fremst forholder seg til ansvarlig statsrad. Forelgpig er det
kun 3 kommuner i Norge som har denne styreformen (Oslo, Bergen og Tromsg} i tillegg til
enkelte fylkeskommuner. Flere kan komme etter neste kommunevalg.

Arsaken til at hgringsformen ikke egner seg like godt i kommuner som styres etter
formannskapsmodellen, er bl.a. at i en parlamentarisk modell vil alle gverste ansvarlige vaere
politikere og ikke ansatte. Dette gir et annet utgangspunkt da politikerne stir ansvarlige
overfor folket pd en annen méate enn ansatte. Tar man hensyn til de begrensninger som kan
ligge i & gjennomfare hgringer i en kommune som styres etter formannskapsmodellen, vil det
imidlertid veere fullt mulig & gjennomfgre hgringer ogsa her.

Hgring er et virkemiddel som fortrinnsvis bgr brukes i spesielle saker, der kontrollutvalget har
behov for & fa informasjon direkte fra kildene som et supplement til gvrige virkemidler. En
haring i kontrollutvalget ma ha preg av informasjonsinnhenting knyttet til en
kontrollhandling som kammer inn under kontrollutvalgets kompetanseomrade.
Kontroilutvalget skal ikke overprgve politiske vedtak, og det er ogs3 viktig at en hgring ikke
baerer preg av politisk omkamsp.

Kontrollutvalget anbefales & utarbeide et eget reglement for heringer for a sikre en forsvarlig
giennomfgring og at alminnelige sakshehandlings- og rettssikkerhetshensyn ivaretas.
Reglementet m3 i tilfelle vedtas av kommunestyret. | veilederen er det tatt inn et eksempel
pa et slikt reglement.

Kontrollutvalgets verktgykasse

Kontrollutvalget har en rekke virkemidler i arbeidet sitt, og vide hjemler for 3 skaffe seg den
informasjon som trengs for & klarlegge kontroll- og tilsynssaker. Det hjelper imidlertid lite
dersom kontrollutvalget rir over begrensede ressurser, bade gkonomiske 0g
personalmessige. Kontrollutvalget m3 i ethvert tilfelle vurdere om en sak i tilstrekkelig grad
kan klarlegges dersom ressursene mangler, og i tilfelle tidsnok og om ngdvendig ta opp med
kommunestyret & fa tilfart ekstra midler.



2.1

2.2

Retten til opplysninger og 4 foreta undersgkelser

Kontrollutvalget handler pd vegne av kommunestyret, og kan iflg. koml| § 77 nr. “ ..hos
kommunen eller fylkeskommunen, uten hinder av taushetsplikt, kreve enhver opplysning,
redegjdrelse eller ethvert dokument og foreta de underspkelser som det finner nadvendig for
& giennomfgre oppgavene”,

Kontrollutvalgsforskriften® § 5 avgrenser retten til “hos kommunen eller fvlkeskommunen”,
og til & gjelde opplysninger, redegjgrelser og dokument som kontrollutvalget selv finner
ngdvendige, og som er knyttet til kontrollutvalgets kontroll- og tilsynsoppgaver. Den samme
avgrensningen gjelder retten til 3 foreta undersgkelser, men innenfor denne rammen har
kontrollutvalget en vid fullmakt til & samle informasjon (jf. begrepet “enhver”).

Det antas at eksterne partnere som ivaretar en oppgave eller opptrer pa vegne av
kommunen, under samme forutsetninger er pliktig til & gi den informasjonen som
kontrollutvalget etterspgr — pa det omridet den eksterne partneren er ansvarlig for.
Eksterne partnere kan eksempelvis veere leverandgr av banktjenester, advokattjenester,
renovasjonstjenester o.l.

Utover disse kan ikke kontrollutvalget kreve & 4 informasjon, utenom i de tilfeller en ekstern
aktgr pa forespgrsel sier seg villig til & medvirke i & klarlegge et saksforhold.

Kontrollutvalget har rett til & fa enhver taushetspliktbelagt opplysning m.v. i saken, forutsatt
at de er "ngdvendige”, angar "oppgavene” og befinner seg “hos kommunen/
fylkeskommunen”. Man skal likevel vaere kritisk til hva man behgver av taushetspliktbelagt
informasjon.

Som ethvert forvaltningsorgan er kontrollutvalget pliktig til § innhente den informasjonen
som er ngdvendig for & belyse et konkret saksforhold, fgr det trekkes en konklusjon. Behovet
for informasjon ma kunne begrunnes ut fra kontroll- og tilsynshensyn, eller for 3 brukes i
kontroligyemed, dvs. for & kunne ivareta de kontroli- og tilsynsoppgaver som kontrollutvalget
er pdlagt. Detantas at kontrollutvalget i tillegg ma kunne be om informasjon og foreta
undersgkelser for & kiarlegge naermere en indikasjon pa et mulig kontrollforhold, dvs. om det
foreligger et tilfelle som bgr undersgkes nzermere.

Méter 4 skaffe seg informasjon pa

For & gjennomfgre kontroll av et gnsket omrade, har kontrollutvalget flere tilgjengelige
“verktpy” til & skaffe seg kunnskap. Man bgr kritisk vurdere ngdvendigheten av 4 bruke de
ulike verktgyene, og omfanget og relevansen av informasjonen man trenger, gjerne ogsa
underveis i informasjonsinnhentingen.

! Forskrift om kontrollutvalg i kemmuner og fylkeskommuner



2.2.1

2.2.2

2.2.3

2,24

2.2.5

2.2.6

Informasjonsinnsamling

Kontrollutvalget kan be sekretariatet om & samle inn informasjon fra kommunen om en
bestemt sak. Det kan eksempelvis dreie seg om informasjon i saksdokument til folkevalgte
organ og korrespondanse o.a. dokument i saken som finnes i kommunens arkiv. Det kan
ogsa veere informasjon som innhentes direkte fra radmannen eller andre ansatte i
kommunen. Informasjonen saksforberedes, dvs. presenteres pa en systematisk méate og
legges fram for kontrollutvalget, som vurderer om det skal gas videre med saken.

Orientering fra radmann og andre ansatte i mgte

Rédmannen (eller den ridmannen métte peke pa) kalles inn til mgtet | kontrollutvalget for 3
orientere om saker og aktuelle tema i kontrollutvalget. Dette kan gi kontrollutvalget et
grunnlag for & vurdere om et saksfelt er tilstrekkelig belyst, eller om det er behov for
ytterligere oppfgliging og undersgkelse®. R&dmannen plikter 4 mgte | kentrollutvalget nar
utvalget ber om dette, det er hjemlet i koml § 77 nr. 7, if. § 23 nr 2. Mateplikt gjelder ogsa
for andre ansatte i kommunen. Se pkt. 2.1 ovenfor om retten til informasjon.

Undersgkelse /begrenset undersgkelse

Dersom man gnsker en begrenset undersgkelse av et omrade, kan man be revisor om 3
undersgke forholdet naermere uten 3 foreta en stgrre undersgkelse av omridet — i alle fall
ikke i fgrste omgang.

Forvaltningsrevisjon innenfor et omrade

Forvaltningsrevisjon betyr at man velger en systematisk tilnaerming for & vurdere et spesifikt
omrade i kommunen. Det kan vaere alt fra kommunens gkonomiforvaltning til kvaliteten p3
barnehager. Forvaltningsrevisjon kan bare utfgres av revisor og er regulert i lov og forskrift.

Selskapskontroll

Eierskapskontroll etter kom! § 77 nr. 5 gir kontrollutvalget mulighet til & gjennomfare
selskapskontroll og & undersgke eierskapsforvaltningen i kommunen. Koml § 80 gir utvidet
rett til innsyn og undersgkelser i kommunalt heleide selskaper og heleide datterselskaper.

Granskning av et spesielt tilfelle innenfor et omrade

Dersom saken gjelder et spesifikt tilfelle som ikke egner seg for en stgrre giennomgang slik
en forvaltningsrevisjon ofte er, kan kontrollutvalget be om at det blir foretatt en granskning®
av det aktuelle tilfellet. En forvaltningsrevisjon er oftest basert pa en risikovurdering, mens
man ved granskning star overfor en kjent og konkret hendelse.

Granskning er aktuelt ndr man gnsker § klarlegge et faktisk hendelsesforlgp, eksempelvis et
ulykkestilfelle. Videre dersom man gnsker 3 fa gjort en vurdering og avdekking av en konkret
systemsvikt, eksempelvis et mangelfullt behandlingsopplegg. Granskning kan ogsa benyttes
dersom man gnsker & vurdere enkeltpersoners opptreden og ev. plassering av ansvar knyttet
til et enkelttilfelle.

2 Kontrollutvalgsboken s. 56.
* NOU 2009:9 kap. 4 om granskningsbegrepet og Kontrollutvalgshoken s. 58



2.2.7

3.1

3.1

3.1.2

Hegring
Dersom kontrollutvalget mener at den aktuelle saken best kan belyses ved & gjennomfgre en
h@ring i mgte i kontrollutvalget, kan kontrollutvalget vedta dette med alminnelig flertall.

Fgr kontrollutvalget velger & gjennomfgre en hgring, bar man fgrst ha vurdert & benytte de
gvrige virkemidlene kontrollutvalget har tilgjengelige, ev. at hgringen er et supplement til
disse, bl.a. for & avklare ytterligere konkrete forhold i den innhentede informasjonen direkte
fra kilden.

Heringen kan ev. basere seg pa en rapport fra en begrenset undersgkelse, en
forvaltningsrevisjon, selskapskontroll eller granskning, samt informasjon fremkommet pa
andre méater.

Hva menes med hgring?

I denne veilederen bruker vi begrepet hgring for hgringer som finner sted i forbindelse med
mgter i kontroliutvalget, der kontrollutvalget i mgte skaffer seg informasjon i en sak ved & be
bestemte personer til & uttale seg muntlig, p3 spgrsmal fra mediemmene. Hegringen skiller
seg fra den vanlige skriftlige saksforberedelsen ved at den skjer i mgte og i muntlig form.

Karakteristiske trekk ved en hgring

Hgring er mgte etter kemmuneloven § 30

Hgring ma regnes som mgte etter komi § 30%, dvs. et kollegium av folkevalgte mediemmer
som samrmen avvikler en lovlig innkalt samling. Dette tilsier at en hgring gjennomferes i regi
av kontrollutvalget med fortrinnsvis hele kontrollutvalget til stede. Dermed vil kom| kap. 6
om saksbehandlingen i folkevalgte organ ogsa gjelde for hgringer.

Bestemmelsene om dpne og lukking av mete i folkevalgte organ er omtalt i pkt. 4.1.1.

Hgringer er muntlig saksforberedelse

En hgring er muntlig saksforberedelse, dvs. man mottar muntlige forklaringer fra personer
som kontroliutvalget selv kaller inn eller ber om & komme, eller som selv gnsker 3 £3 legge
frem opplysninger for kontrollutvalget som ledd i en kontrollsak. Hensikten er 3 skaffe seg
direkte informasjon fra aktgrene i saken for & klarlegge saksforholdet s& godt det lar seg
gjgre.

Kontrollutvalget kan avholde hgringer som et ledd i sitt kontroll- og tilsynsarbeid, og som et
virkemiddel for & gjgre selvstendige undersgkelser. Av hensyn til & fa et saksforhold sa godt
opplyst som mulig, kan det veere fordelaktig & 4 opplysninger direkte fra kilden, dvs. fra
personer som har vaert direkte involvert i saksforholdet, ev. har forutsetninger til 3 gi slike
opplysninger. Muntlige opplysninger kan ofte gi et mer utfyllende og nyansert bilde av
saksforholdet.

* prop. 152 L (2009 - 2010) kap. 5.1 om mgteprinsippet, jf. Sivilombudsmannens sak 2010/293%



3.1.3

3.2

3.3

Det er ogsa viktig & huske at en hpring ikke er en diskusjon mellom medlemmene i
kontroliutvalget eller den innkalte. | Stortingets reglement for kontroll- og
konstitusjonskomiteen star det bl.a. at “Meningsutveksiing meflom komiteens mediemnmer
skal ikke finne sted under hpringen”. Hgringen er en del av saksforberedelsen i saken, som
all annen informasjonsinnhenting. Selve diskusjonen tas i en egen del av matet.

Hgringer skal omhandle en kontroll- og tilsynssak

Hgringen bgr omhandle en konkret kontroll- eller tilsynssak, dvs. det er kontroll- og
tilsynsmessige kriterier ved saken som skal vurderes. Ofte er det tale om & avdekke hva som
konkret har skjedd ev. innholdet i vurderinger som er gjort, og se dette mot gitte
forutsetninger for saksforholdet.

Kontrollutvalget mé derfor p& forhand ha gjort seg opp en oppfatning om hvilke kontroll- og
tilsynsmessige kriterier som gjelder for det konkrete saksforholdet, dvs. lov og regelverk,
vedtak o.a. forutsetninger. Disse kriteriene skal ligge til grunn for de spgrsmélene som stilles
og avklaringer det bes om. Se pkt. 5.1.2 om aktuelle kriteriesett,

Hva en hgring ikke skal vaere

En hgring i kontrollutvalget skal ikke vaere en politisk “omkamp” om tapte saker i andre
folkevalgte organ i kommunen. Det kan bidra til 4 svekke kontrollutvalgets troverdighet og
kommunens omdgmme dersom hgringen kan oppfattes slik. Kontrollutvalget bgr avvise
slike forsgk, ettersom kontroliutvalget ikke kan overprgve det formalstjenlige i politiske
vedtak.

Det ligger saledes utenfor kontrollutvalgets mandat & vurdere de politiske fgringene i en sak.
Grunnlaget for vurderingene kontrollutvalget foretar, ma veere de kontroll- og tilsynsmessige
kriteriene som ligger tif grunn i den konkrete saken, og som ma klargjgres pa forhand. Se mer
om dette i kap. 5.1.2.

Det er ellers noen begrensninger i hva kontrollutvalget kan ta opp som sak, som er knyttet til
annen formell saksgang i kommunen. Dette gjelder klage pa enkeltvedtak i hht.
forvaltningsloven § 28, og varsling i hht. arbeidsmiljgloven § 2-4.

Hva kan gi grunnlag for hgringer

Normalt vil en hgring vaere et resultat av en konkret kontroll- og tilsynssak som fglger av
revisjonsrapporter eller er et resultat av kontrollhandlinger utfgrt av revisjonen, sekretariatet
eller andre, ev. som et ledd i kontrollutvalgets planer for kontroll- og tilsynsarbeidet.

Den kan ogsa begrunnes i forhold som medlemmene far kjennskap eller tar initiativ til 3 f3
undersgkt, eller det kommer anmodning fra politisk hold til kontrollutvalget om & folge opp
et sakstilfelle.

Saken kan ogsa fglge av hendelser i kommunen som har vakt oppmerksomhet, eksempelvis
medieoppslag, leserinnlegg og debatter i aviser og sosiale media, som medlemmene gnsker 3
3 undersgkt naermere.



4.1

41.1

4.1.2

Kontrollutvalget kan av og til {3 tips utenfra om kritikkverdige forhold som bgr undersgkes
nzermere. | slike tilfelle bgr kontrollutvalget forvente at tipseren selv bidrar til & klargjgre
forholdet narmere, og ev. avvise & ta opp forholdet dersom tipset synes ubegrunnet og
ligger utenfor kontrollutvalgets kompetanseomrade.

Det konkrete grunnlaget for klagesaker, varslingssaker og lignende kan gi incitament ti}
kontrollutvalget & belyse saksforholdet, sarlig dersom klagen/varselet far medhold.

Hvem kan innkalles til hgring - begrensninger og muligheter

Hvem som kan inviteres/innkalles til hgring, og hva som er begrensninger/muligheter knyttet
til dette, vil variere. Det er forskjell p& om den inviterte/innkalte er ansatt i kommunen eller
om det er en politiker, og ikke minst om kommunen er organisert etter
formannskapsmodellen eller om den har en parlamentarisk styreform. Vivil i dette kapitlet
se nzermere pa hvilke begrensninger og muligheter som knytter seg til disse forholdene og
organisasjonsmodellene,

Begrensninger/muligheter i en formannskapsmodell

Begrensningene vi nevner her knytter seg fgrst og fremst til mgte- og opplysningsplikt for
ansatte i kommunen, samt om hegringen gar for &pne eller lukkede dgrer.

Apne mater og lukking av mgte
Mgter i folkevalgte organ i kommunen er normalt dpne, dvs. at informasjonen som bringes
fram skal vare tilgengelig for alle.

Reglene for lukking av mgter i folkevalgte organ er hjemlet i koml § 31°. Dersom det legges
fram opplysninger undergitt lovbestemt taushetsplikt i mgtet, skal det skje i lukket mete, jf. §
31 nr. 2 om taushetsplikt, der en i tillegg til hjemmelen m4§ vise til aktuell lovbestemmelse
som krever taushetsplikt. Keml § 31 nr. 3 henviser til saker av tjenstlig karakter som alltid
skal behandles for lukkede dgrer. Etter & 31 nr. 4 kan mgtet lukkes nir hensynet til
personvern tilsier det, og § 31 nr. 5 nar tungtveiende offentlige interesser tilsier lukking og
opplysningene ellers ville ha vaert unntatt offentlighet etter offentleglova dersom de hadde
sttt i et dokument.

Mgteplikt kommunalt ansatte

I en betenkning® har KS-advokatene skilt mellom hva man kan forvente av opplysninger fra
kommunalt ansatte i mgte i kontrollutvalget. ifglge betenkningen kan kontrollutvalget med
hjemmel i koml & 77 nr. 7 kreve at personer «hos kommunen/fylkeskommunens, dvs.
ansatte og folkevalgte, skal uttale seg muntlig i saker som angsr kontroliutvalgets oppgaver i
egenskap av kontroll- og tilsynsorgan. Det foreligger med andre ord en meteplikt for disse j
kontrollutvalget nar de blir bedt om 3 mgte.

Kommunaldepartementets rundskriv H-4/11 kap. 8 gir neermere omtale av bestemmelsene.
®p3 oppdrag fra kontrollkomiteen i Trondheim kommune, datert 13.09.2010
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4.1.3

Nar det gjelder dpne hgringer, nevner bide KS-advokatene og Kontrollutvalgsboken {s. 62) at
det finnes ingen direkte hjemler for & pdlegge ansatte i kommunen & mgte. Det er imidlertid
utvilsomt at administrasjonssjefen (r&dmannen) er palagt § mgte med bakgrunni hans
overordnede ansvar etter koml. § 23 nr 2.

KS-Advokatene mener i betenkningen at kontrollutvalget i tillegg kan kreve at @vrige ansatte
avgir informasjon muntlig i méte, men ikke i en pen hgring. Over’ papeker at det kreves et
gyldig rettsgrunnlag for & gi noen et pélegg, og en dpen hgring kan i visse tilfelle oppleves
som personlig belastende for den ansatte. Koml. § 77 nr 7 anses ikke & gi tilstrekkelig
hjemmel for & palegge ansatte plikter som oppleves som byrdefulle, sarlig dersom det skjer i
full offentlighet. Bade KS Advokatene og Overd mener at arbeidsgivers styringsrett heller
ikke gir hjemmel for et slikt palegg.

Dersom kontrollutvalget vil innkalle ansatte til en pen hgring, ma man anmode eller invitere
og ikke innkalle vedkommende. | tillegg ma det opplyses om ev. reservasjonsrett.

Dersom opplysningene kan gis i en lukket hgring, eksempelvis nar hensynet til personvern
krever det, antar bade KS Advokatene og Overd at ansatte har mgteplikt etter kom!, § 77 ar
7, da situasjonen neppe oppleves som s byrdefull som ved en &pen haring. Se likevel
punktet nedenfor om & sette seg selv i en negativ posisjon.

Opplysningsplikt kommunalt ansatte

Plikt til & gi opplysninger i en dpen hering vil som for mgteplikt vaere et forholdsvis
inngripende tiltak overfor en ansatt og kunne oppleves som belastende. Verken koml. §77
nr7 elier arbeidsgivers styringsrett hjemler et palegg om at ansatte méa gi opplysninger i
apent mgte. Kontrollutvalget har ingen arbeidsgivermyndighet, og kan ikke utgve den
myndighet som ligger til kommunestyret og radmannen pa dette omradet

Man kan heller ikke forlange at den ansatte skal uttale seg® ps en mate som kan f3 negative
konsekvenser for den ansattes tjenestlige forhold. Det vil likevel vaare grunn til 4 anta at
dersom situasjonen verken virker belastende eller far tienstlige falger, vil man i stgrre grad
kunne forvente at vedkommende er villig til § gi opplysninger, ogsé i en apen hgring.

Dersom det er en lukket hgring {if. koml. § 31) vil belastningen ikke i samme grad veere til
stede, og det vil da veere naturlig iflg. KS-Advokatene at den ansatte ikke nekter 3 uttale seg
sa sant ikke opplysningene kan fa negative fglger for den ansatte.

Tillitsvalgte vil veere omfattet av egne regler (Hovedavtalen) dersom de mater | egenskap av
tillitsvalgt, men ikke dersom de mgter som vanlig ansatt.

Den ansatte vil ogsd ha mulighet til & ha med seg bisitter. Det kan vaere en tillitsvalgt, en
advokat eller en annen medhjelper som vedkommende gnsker 3 ha til stede. Var
oppmerksom pd at dersom det er snakk om 3 benytte advokat eller andre bisittere som
utigser honorar m.m., m& dekning av utgifter til dette avklares som en del av forberedelsene
til hgringen. Tillitsvalgte vil kunne stille som bisittere uten at dette utlgser ekstra kostnader.

7 Lic. Jur Oddvar Overa: Notat til FKT om heringer i kontrollutvalget
# Jf. NOU:2009:9 kap. 12.5 om vernet mot selvinkriminering
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4.1.4

4.1.5

4.1.6

Mgte- og opplysningsplikt for andre

For ansatte i selvstendige rettssubjekter som er kommunalt eid (jf. kom! § 80) antas det at
det md gjelde de samme regler som for kommunalt ansatte, nar hgringen utfgres som ledd i
en selskapskontroll. Det vil fgrst og fremst gjelde interkommunale samarbeid etter koml § 27
som er selvstendige rettssubjekter og interkommunale selskaper {IKS), men ogsé heleide
aksjeselskap (AS).

Interkommunale samarbeid som ikke er selvstendig rettssubjekt (§ 28a og enkelte § 27-
selskaper) “tilhgrer” vertskommunen, og kan derfor bare undersgkes via vertskommunens
kontrollutvalg.

Kontrollutvalget har heller ingen lovbestemt rett til & kreve informasjon fra personer som
ikke er ansatt | kommunen eller fra andre private rettssubjekter. | s3 fall matte man hatt et
eget rettsgrunnlag for det, eksempelvis at innsynsrett er hjemlet i avtale, vedtekter o.!. Privat
rettssubjekt regnes imidlertid som forvaltningsorgan dersom de utfgrer tjenester for det
offentlige der de mé fglge offentlige regler, utgver offentlig myndighet, treffer enkeltvedtak
eller utferdiger forskrift {jf. bl.a. forvl. § 2).

Kontrollutvalget kan likevel uavhengig av lovhjemmel invitere eksterne aktgrer til & gi
opplysninger, dersom disse er villige til 4 stille opp.

Muligheter

Det er viktig at man er oppmerksom pa de begrensingene som ligger i lovverket nar det
gjelder hvem som har plikt til & mgte og om man har plikt il 3 gi opplysninger dersom man
gnsker a kalle inn ansatte til &pne hgringer. Betenkningene ovenfor betyr ikke at det ikke kan
giennomfgres dpne hgringer, og det betyr heller ikke at man ikke kan innkalle ansatte
dersom man gnsker en dpen hgring, Kontrollutvalget m§ imidlertid — som tidligere nevnt -
vaere klar over at det vil vaere frivillig om man gnsker & mgte og 3 uttale seg i dpen haring.

Dersom kommunestyret har vedtatt et eget reglement for hgringer i kontrollutvalget, kan
ansattes plikter og rettigheter knyttet bade til oppmgte og opplysningsplikt vaere en del av
dette reglementet, se for gvrig kap. 8 og vedlegg.

Samarbeid om hgringen med andre kontrollutvalg?

Med bakgrunn i eksempelvis en selskapskontroll i form av en forvaltningsrevisjon, kan det
vaere aktuelt & innlede samarbeid med andre kontrollutvalg som representerer de gvrige
kommunale eierne. Det vil imidlertid by pa prosedyremessige utfordringer og mange
involverte. En Igsning kan veere & bli omforent om 3 «gi» oppdraget til et av
kontrollutvaigene, eksempelvis det kontrollutvalget som representerer den stgrste eieren.
Men her kan andre alternativer ogsd viere aktuelle.

Ved vertskommunesamarbeid etter koml § 28 a gjelder spesielle regler for kontrollutvalgets
virksomhet.?

9Kcammunaldepartementet: Veileder - Vertskommunemodellen etter kommuneloven § 28 a fig., kap.8.4
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4.2

421

Begrensinger/muligheter i en parlamentarisk modell

Kommunal og fylkeskommunal parlamentarisme er hjemlet i kom! kap. 3, §§ 18 - 21.

I'en parlamentarisk modell er det radet som er den gverste ledelsen for administrasjonen, i
motsetning til en formannskapsmodell der det er administrasjonssjefen/rddmannen.

Radet er et kollegialt organ og kan betegnes som «regjering», og har utgitt av et flertall j
kommunestyret/fytkestinget. Radet har et parlamentarisk ansvar for administrasjonens saker
overfor kommunestyret/fylkestinget.

Réadet skal iht. koml § 20 pase at saker som legges frem for folkevalgte organ er forsvarlig
utredet og at de vedtak som er truffet blir iverksatt. Radet skal sgrge for at administrasjonen
drives i samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, samt at den er gjenstand
for betryggende kontroll.

Nar det gjelder kontrollutvalgets ansvar og arbeid i en parlamentarisk modell er det i
prinsippet ingen forskjell fra en formannskapsmodell. Det er resultatet av kontrollutvalgets
arbeid som kan fé en annen betydning, da ansvar kan bli gjort gjeldende overfor ridet eller
radsmedlemmer. Det er derfor viktig at kontrollutvalget er seg sitt kontroll- og tilsynsansvar
bevisst, og har dette i fokus. Kontroliutvalget ma alitid huske at kontrollutvalget ikke skal ta
hensiktsmessigheten i betraktning i sitt arbeid. Dette kan veere krevende da deler av
kontrollutvalget vil tilhgre posisjonen og indirekte kanskje gnske & beskytte radet istedenfor
a drive reelt kontroll- og tilsynsarbeid, mens opposisjonen kan bli mistenkt for § bruke
kontrollutvalget til omkamp om tapte politiske saker.

Mgteplikt og opplysningsplikt under en parlamentarisk styringsmodell
Kontrolisaker er ofte alvorlige saker, og spesielt i en parlamentarisk styringsmodell der ansvar
overfor radet eller ridsmedlem kan bli gjort gjeldende.

Rédet som organ eller ridsmedlem kan kalles inn til kontroliutvalget i en dpen hgring for & gi
opplysninger.

Nar det gjelder administrasjonen for gvrig stiller saken seg litt annerledes. Administrasjonen
er radets administrasjon, og arbeider ut fra ridets politiske fundament. Uttalelse fra ansatt i
en hgring kan legge grunnlaget for at ansvar gjgres gjeldende overfor radet eller
radsmedlemmet,

Det er derfor naturlig a se til stortingets reglement for hgringer. Der er det slik at alle
spgrsmél rettes til statsrdden, og det er statsrdden som bestemmer hvem som svarer.
Dersom det stilles spgrsmal til tjenestemannen, kan statsraden supplere opplysningene.

Det antas at dette vil veere den riktige fremgangsméaten ogsa innenfor den kommunale

parlamentarismen.

Forberedelser til hgring
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5.1

51.1

5.1.2

Viktige hensyn

Hgringer kan vaere krevende, og avhengig av sakstype kan stille store krav til kontrollutvalget.
Det er viktig at kontrollutvalget holder fokus pa kontrollperspektivet i slike saker, og ikke far
seg pavirke av noen som kan gnske et bestemt utfall av saken. Eksempel kan vare pavirkning
fra ordfgrer, andre politikere (posisjon/opposisjon), rAdmannen, personer i
administrasjonen, presse eller andre.

Det er viktig for alle parter at hgringen er godt forberedt, foregar p4 en profesjonell, ryddig
og god mate, og at eventuell inhabilitet blir avklart.

Fgr kontrollutvalget bestemmer seg for bruk av hering, ma kontrollutvalget ta stilling til en
del prinsipielle forhold.

Bl.a. skal en hgring forega i regi av kontrollutvalget. Det er kontrollutvalget selv som avgjgr
med vanlig flertall om haring skal giennomfgres.

Det mé veere klart hva formalet med hgringen er — hva er hensikten?

Innledningsvis er det viktig & klarlegge hva det er i den konkrete saken som peker seg ut i et
kontrollmessig perspektiv, og som gjgr hgring til en egnet mate & fremskaffe informasjon pa.
Kontrollutvalget mé derfor skaffe seg oversikt over hva som er de kontrofi- og tilsynsmessige
kriteriene ved saken (se pkt. 5,1.2).

Det m3 lages en god plan for gjennomfgring av hgring med hensyn til bl.a. mgteledelse,
hvem som bgr hgres, og hvilke spgrsmél kontrollutvalget skal stille, gjerne i form av et
fastlagt reglement.

Formdlet
Kontrollutvalget ma definere formélet med haringen.

Hva forventer kontrollutvalget & oppna gjennom bruk av hgring, kontra bruk av andre
virkemidler kontrollutvalget har til ridighet.

I tillegg bar kontrollutvalget ha en forventning om hvilken izering som kan trekkes ut av saken
ved en hgring kontra bruk av andre virkemidler.

Nzarmere om kontroll- og tilsynsmessige kriterier

Det er viktig & pase at hgringen fglger et pa forhand avtalt spor, og at spgrsma] og svar ikke
avviker fra dette. Utenomsnakk, aviedninger, utenforliggende hensyn og usakligheter ma det
styres unna, det er viktig at kontrollutvalget er bevisst pd hva man er ute etter & avdekke.

De fleste saker som behandles i kommunale organ knyttes ofte til krav til etterlevelse av jov
o.a. regelverk, vedtak og premissene for disse, enten det gjelder selve saksprosedyren eller
beslutningen. Nar disse forutsetningene brytes eller fglges opp pa en mangelfull mate, kan
det fa uheldige folger for organet, for beslutningen eller den som rammes av mangelen.
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5.1.3

5.1.4

5.1.5

Ofte blir dermed kontrollutvalgets oppgave & avdekke hvilke konkrete feil som har fgrt fram
til det uheldige forholdet, - hva har skjedd vurdert i forhold til det som var ev. korrekt
framgangsmate eller vedtaket.

Kontrollutvalget ma dermed klarlegge hvilke regler og prosedyrer som gjelder for det aktuelle
omradet, ev. hvilke/t vedtak som gjelder og premissene for vedtaket. Medlemmene ma
saledes vaere enige om forutsetningene for det tilfellet som skal undersgkes, og pa forhand
sette seg inn i disse. Dersom det er en revisjonsrapport i saken vil denne klarlegge bade
forutsetninger og kriterier, og hvilke mangler ev. mangelfulle forhold som er avdekket. Det
er i tilfelle kontrollutvalgets behov for ytterligere informasjon ut over rapporten som er
ledende for spgrsmalene i hgringen.

Reglement / retningslinjer
Det anbefales at kontrollutvalget har et reglement for hgringer vedtatt av kommunestyret.

Dersom det ikke tidligere er vedtatt reglement for hgring og det ikke er tid til 4 fa gjort dette,
ma kontrollutvalget definere egne retningslinjer for hgringen. Ved utarbeidelse av
retningslinjer kan en f.eks. ta utgangspunkt i et reglement for hgringer fra en annen
kommune og tilpasse dette. {Se pkt. 8 og vedlagte utkast til reglement)

Apen eller lukket hgring

Hgringen er &pen. Hgringen skal lukkes dersom det skal gis opplysninger om forhold som er
undergitt lovbestemt taushetsplikt eller angér en arbeidstakers tjenestlige forhold, jf. koml §
31, nr 2 og 3. Hgringen kan lukkes ndr hensynet til personvern krever det, eller tungtveiende
offentlige interesser tilsier det, jf. koml. § 31, nr 4 og 5. (Se naermere om dette i pkt. 4.1.1).

Innhenting av bakgrunnsinformasjon
Saken ma veaere grundig utredet slik at kontrollutvalget kan saken godt fgr det kalles inn til

hgring.

Er det en revisjonsrapport som ligger til grunn for hgringen tar kontrollutvalget utgangpunkt i
denne.

Har saken utspring fra andre kilder enn en revisjonsrapport, ma kontrollutvalget innhente
informasjon fra kommunen og ev. andre tilgjengelige kilder.

Kontrollutvalget ma ogsa ta stilling til hvem som skal bist3 utvalget i
informasjonsinnhentingen (sekretariatet og ev. revisjonen), samt hvilken informasjon som er
ngdvendig & hente inn.

Det kan ogsa veere behov for & sgke bistand utenfra ut fra sakens kompleksitet for & avklare
juridiske spgrsmal eller faglig vanskelige tema. En m3 her huske pa at taushetspliktbelagt
informasjon ikke skal komme ut.

Kartlegging, innhenting av informasjon og gjennomgang av denne er arbeidskrevende og kan
derfor kreve noe tid.
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5.1.6

5.1.7

5.1.8

5.1.9

Forberede spgrsmal

P4 bakgrunn av den innhentede informasjonen og giennomgang av saken for gvrig, ma det
forberedes spgrsmél til de enkelte personer som skal hgres. Spgrsmalene ma utformes slik at
de far belyst saken med bakgrunn i kontroll- og tilsynskriteriene. Det kan oppstd behov for
tilleggsspgrsmal underveis i hgringen, som bgr tillates.

Det kan vaere behov for & utarbeide ulike spgrsmal til de som hgres ut fra de ulike roller hver
enkelt har, og har hatt med saken.

Hvem skal og kan hgres
Kontrollutvalget ma pa bakgrunn av saken ta stilling til hvem som skal og kan hgres (se
nermere om dette i kap. 4).

En ma veere klar over at rekkefglgen pa de som hgres kan ha betydning for hvordan
spgrsmélene stilles og blir besvart,

Rettigheter til de hgrte
Dette er naermere omtalt i kap. 4. Det er noen spgrsmél som det er viktig 4 ha tatt stilling til §
forkant av giennomfgringen av en hgring:

* Den hgrtes rettigheter i Apen hgring.

¢  Plikt til & svare eller rett til ikke 4 uttale seg {den hgrte kan ikke bli palagt 3 uttale seg
som kan fd negative konsekvenser for ens tjenestlige forhold. Hering er ingen
rettsak).

* Rett til & ha med seg bisitter, og konferere med denne

¢ Hvem skal ev. dekke kostnadene til en bisitter

Mateledelse

En hgring skal forega i regi av kontrollutvalget. Det kan vaere naturlig at heringen ledes av
kontrollutvalgets leder og at hovedutspgrrer er kontrollutvalgets nestleder, men dette kan
ogsé vaere samme person. Noen ganger kan rollen som hovedutspgrrer legges til en annen
utvalget som innehar spesielle kvalifikasjoner og som er vant til 4 stille spgrsmal.

De gvrige medlemmene bgr gis mulighet til 4 stille oppfglgingsspgrsmal.

5.1.10 Pressekontakt

Nar et kontrollutvalg har bestemt seg for & holde en hgring, kan dette bli en sak med stor
oppmerksomhet fra media. For & unngé at alle i kontrollutvalget blir kontaktet av pressen,
kan det veere praktisk at kontrollutvalget velger en person til 4 ta alle slike henvendelser, dvs,
en pressekontakt.

Det er kontrollutvalgets leder som normalt uttaler seg til media pa vegne av kontrollutvalget,
og det er derfor ogsa naturlig at det er lederen som ogsa velges til pressekontakt.

Kontrollutvalgets pressekontakt uttaler seg til media pa faglig grunnlag, ogunngaragdinni
politiske diskusjoner, Uttalelsene skal vzere lojale i forhold til kontrollutvalgets vedtak.
Informasjonen som gis ma samsvare med den informasjonen som er gjort kjent for de gvrige
medlemmene i kontrollutvalget.
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5.1.11

5.1.12

5.2

5.3

Dersom pressekontakten uttaler seg til media om saker som de gvrige medlemmene ikke p3
forh&nd kjenner til, bgr de gvrige medlemmene informeres om saken sa snart som mulig.

Sekretariatets rolle

Sekretariatet vil vaere en viktig samarbeidspartner for kontrollutvalget ved gjennomfgring av
hgringen. Det vil vaere naturlig at sekretariatet star som teknisk arranggr av selve hgringen. 1
tillegg vil det ogsa veere naturlig at sekretariatet bade er tilrettelegger i forkant av hgringen
og bisitter under selve hgringen. Sekretariatet vil ogsa veere saksbehandler bade for og etter
at hgringen har funnet sted.

Revisors rolle

Revisor har mgte- og talerett pd alle kontrollutvalgets mgter, og vil derfor ogsa ha mgterett
ndr det skal giennomfgres en hgring. Dersom revisor ikke blir bedt om 3 gi ytterligere
opplysninger ut over revisjonsrapporten til hgringen, vil det ikke veere naturlig at revisor i
dette tilfellet benytter sin talerett. Revisor har ogsa rett til § komme med protokolltilfgrsel,
denne ma i sa fall relatere seg til revisors ansvarsomrade.

Siste forberedende mgte for hgring

Fer hgringen gjennomfgres bgr kontrollutvalget ha et avsluttende og saksforberedende
mgte.

Til dette matet bgr det foreligge en sak p& bakgrunn av revisjonsrapport eller annen
innhentet informasjon som ligger til grunn for at kontrollutvalget skal gjennomfgre hgring.
Saken mé her vaere 53 godt opplyst som mulig, og kontrollutvalget ma pase at alle relevante
opplysninger er pd plass sa langt det lar seg gjore.

Kontrollutvalget ma pa bakgrunn av saken avgjgre hvem som skal mgte og ta stilling tit hvilke
problemstillinger som skal belyses, jf. pkt. 5.3, endelig avklaring av hvilke spgrsmal som skal
stilles og regien for hgringen, jf. pkt. 5.4 0og 6.1.

Her bgr det fastsettes en fremdriftsplan (tidsplan) for mgtet og forklaringsrekkefglge pa den
som skal hgres. Det kan ogsa fastsette taletid for den enkelte som skal hgres.

P& det forberedende mgtet bgr det ogsa fastsettes hvem som skal vaere mgteleder og
hovedutspgrrer under hgringen, jf. pkt. 5.1.9,

Det ma fastsette tid og sted for hgringen, og dette ma passe for alle kontrollutvalgets
medlemmer.

Innkalling til hgring
Den som skal mgte til hgring ma fa varsel i 3 god tid som mulig (jf. kap. 4 om mgteplikt),

{innkallingen bgr det opplyses om:

s  Tid og sted for hgringen.
*  Bakgrunnen for hgringen og hva som gnskes belyst.
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5.4

6

*  Hgringen er dpen eller lukket.

*  Hvilke rettigheter den hgrte har {reglement/retningslinjer for hgringen ber legges ved
samt opplysning om reservasjonsmulighet).

*  QOversikt over hvem som er kalt inn til hgring.

*  Hvem som vil kunne veere tilstede ved hgringen:
o kontrollutvalgets medlemmer med navn,
o kontrollutvalgets sekretariat med navn,

o]

ansatte fra revisjonen med navn,

o media og andre interesserte som ev. gnsker 3 overvaere hgringen (ved &pen hgring).

L]

Det vil bli fért referat/protokoll.
Det vil bli gjort opptak av hgringen {lyd, eller lyd og bilde).

*  Videre saksgang:
o Detvil normalt ikke bli votert eller truffet konklusjon under hgringen, men

kontrollutvalget vil pa bakgrunn av opplysninger som kommer frem ta stilling til
hvordan de vil fgige opp saken videre.

*  Saksdokumenter er tilgjengelig for den hgrte i forkant av hgringen eller opplysninger om
at de vil kunne bli oversendt etter gnske. Unntak kan gjelde for saksdokumenter som er
unntatt offentlighet/underlagt taushetsplikt.

=  Hvilke som er kopimottaker av innkallingen (bl.a. ordfgrer).

Tips for praktisk tilrettelegging for hgringer

Praktisk tilrettelegging for hering:

Lage en skriftlig regi (if. pkt. 6.1) for dagen som inneholder en tidsplan for hgringen
og oversikt over hvem gjgr hva og hvordan (bl.a. mgteledelse, hovedutsperrer, gvrige
medlemmer).

Bestille egnet mgterom.

Ta stilling til hvordan den hgrte, kontroflutvalget, sekretariatet og revisjonen skal
sitie.

Hvor skal media sitte (utelukket ved lukket hgring).

Hvor skal publikum sitte {utelukket ved lukket hgring).

Vannglass til de hgrte (ma byttes dersom det er flere som kormmer inn etter
hverandre).

Vanngtass tif panelet (kontrollutvalget, osv.).

Bestille servering til kontrollutvalget dersom dette vil paga over flere timer.
Tilrettelegge for videoopptak og gjgre ev. avtale om redigering (redigerer ma ev.
signere taushetserklaering dersom det er en lukket hgring).

Dersom den utspurte kommer utenfra, ma denne gis mulighet til 4 f4 dekket reise og
ev, tapt arbeidsfortjeneste, Skiema for dette ma deles ut.

Gjennomfgring av hgringen

18



6.1

I mgterommet

Deler av hgringen kan métte gé for lukkede dgrer dersom en kommer inn pé
taushetspliktbelagte opplysninger. Det er viktig i den grad det er mulig 3 fa klarhet i dette i
forkant av hgringen bade overfor den som skal hgres, men ogsa for & unng en situasjon der
en sitter i hgring med tilhgrere og media til stede og s& ma lukke., jf. kap. 4.1.1.

Som tidligere omtalt i kap. 5 ma valg av egnet mgterom, mgblering og plassering av de ulike
parter vzere tatt stilling til i forkant av hgringen.

En vellykket hering trenger en stram regi. Her gis et eksempel pa hvordan den kan veere:

1. Kontrollutvalgets leder gnsker den hgrte velkommen og innleder med 3 informere
om hvem som er tilstede, om bakgrunnen og formalet med hgringen, og ev. hvordan
kontrollutvalget ser for seg at saken skal fglges opp videre.

2. Den herte gis s mulighet til & gi en innledning og sitt syn pa saken (taletiden kan
tidshegrenses).

3. Hovedutspgrrer fglger opp med spgrsmal som er forberedt pa forhand. Det er her
viktig at det ikke kommer til diskusjon mellom den hgrte og utspgrreren.

4. Kontrollutvalgets leder dpner deretter for suppleringsspgrsmal.

5. Kontrollutvalgets medlemmer kan sa stille suppleringsspgrsmal. Det er viktig at det
ikke kommer til diskusjon mellom den hgrte og utspgrrerne.

6. Tilslutt gis den hgrte mulighet til § gi utfyllende kommentarer dersom den herte
fgler at viktige opplysninger ikke er komme frem eller gnsker & utdype noe naermere
(taletiden kan tidsbegrenses).

7. Kontrollutvalgets leder takker til slutt den hgrte for oppmgte og de opplysninger
denne har kommet med.

Det ber dpnes for at et medlem av kontrollutvalget kan kreve at hgringen avbrytes for at
utvalget skal fa anledning til & diskutere videre framdrift. Det kan vaere at man m4 ta stilling
til oppstatt behov for & lukke mgtet (lovpdlagt taushetsplikt) eller andre spesielle forhold.

Etterarbeid

Formalet med en hering er i prinsippet kun & framskaffe informasjon for & opplyse saken. Det
er viktig at det er sikret tilstrekkelig informasjon under hgringen til at kontrollutvalget vil
vaere i stand til & konkludere.

Pé bakgrunn av tidligere innhentet informasjon og informasjon fremkommet i hgringen mé
kontrollutvalget ta stilling til hvordan saken skal fgiges opp videre. Dette ma gjgres
umiddelbart etter at hgringen er avsluttet. Det anbefales at kontrollutvalget ber sekretariatet
oppsummere hgringen i et notat/referat elier en rapport fremmet som egen sak til neste
mete | kontrollutvalget der det tas endelig stilling til saken.
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Kontrollutvalget skal rapportere resultatet av sin virksomhet til kommunestyret.
Rapportering etter en hgring kan gjgres ved at kontrollutvalget rapporterer resultatet av
saksbehandlingen gjennom:

1. Den arlige meldingen til kommunestyret, dersom det ikke er vesentlige forhold som
kontrollutvalget bgr rapportere om umiddelbart.

2. Egen saktil kommunestyret ev. vedlagt en uttalelse fra kontrollutvalget p& bakgrunn
av informasjon fremkommet under hgringen, med innstilling til kommunestyret om
ev. oppfalging.

3. Egen saktil kommunestyret vedlagt rapport utarbeidet pa bakgrunn av informasjon
fremkommet under hgringen, med innstilling til kommunestyret om ev. oppfelging.

Dersom kontroliutvalget avgir en egen uttalelse eller utarbeider en egen rapport etter
hegringen, skal rédmannen ha denne til uttalelse/hgring for kontrollutvalget rapporterer til
kommunestyret, jf. koml § 77 nr. 6. Radmannens uttalelse/hgringssvar legges sa ved
kontrollutvalgets uttalelse eller rapport til kommunestyret. For gvrig m3 kontrollutvalget ta
stilling til om det er behov for uttalelse ev. verifisering av opplysningene i rapporten fra
gvrige deltakere.

Kommunestyrets vedtak fglges opp pa vanlig mate som for forvaltningsrevisjons-rapporter.

Reglement for hgringer

Det er ikke utarbeidet noen sentrale retningslinjer for hgringer i kommuner. Men bade
kontrollutvalgets mandat og Stortingets reglement for hgringer kan gi veiledning. Dersom
kontrollutvalget mener at man i en gitt situasjon kan tenke seg & bruke hgring som et
verktgy, bor det utarbeides et reglement for hgringer.

Kontrollutvalget er underlagt kommunestyret, og reglementet bgr derfor vedtas her, bl.a. for
a legitimere kontrollutvalgets bruk av virkemiddelet og til at det internt | kommunen blir
kjent at dette virkemiddelet kan benyttes. Et godt rdd er & ta seg god tid og utarbeide slike
retningslinjer i en periode der hgringer ikke er aktuelt. Det kan fort bli mye pa en gang
dersom man skal utarbeide slike retningslinjer samtidig som man setter i gang en prosess
med 3 gjennomfgre en hering.

Reglementet bgr inneholde litt om forberedelser som skal gjgres, hvem som har plikt til 4
mgte (dvs. fra administrasjonen dersom kommunen drives etter formannskapsmodellen og
fra politisk niva dersom man har et parlamentarisk styresystem}, hvilke rettigheter den som
mgter har, praktisk gjennomfgring, utspgrring osv. Et forslag til reglement for hgringer i
kontrollutvalget ligger ved.
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Noen rad til slutt

Hgringer kan vaere ressurskrevende, og betinger at medlemmene er godt forberedt. Det er
viktig & ha klarhet i og holde fokus p& kontroll- og tilsynsaspektet ved saken og ikke falle for
fristelsen 3 ga inn pé utenforliggende forhold. Man bgr unnga 4 gi uttrykk for personlige
oppfatninger om saksforholdet p4 et for tidlig stadium, eller & trekke konklusjoner fgr all
informasjon man trenger er innhentet — diskusjonen legges til en separat del av mgtet.

For & fa en vellykket hgring er det viktig & bygge tillit hos dem skal hgres. Kontrollutvalget bgr
derfor satse pd stgrst mulig 4penhet og klarhet rundt intensjoner og forutsetninger med
hgringen og hvordan denne er tenkt giennomfart.

De som innkalles ma behandles med respekt, og det bgr tas tilbgrlig hensyn til at en hering
kan oppleves som belastende for den enkelte. God meteskikk og folkeskikk er like viktig her
som ellers. Skap en atmosfzere av tillit og trygghet, der alle involverte fgler at de blir
behandlet pa en skikkelig mate og far si det de fgler for & si.

Referanser/litteratur

Kontrollutvalgshoken

Prop. 152 L (2009 - 2010) kap. 5.1

Brev til Trondheim kommune fra KS Advokatene v/adv. lostein Selle datert 13.09.2010
Rundskriv H-08/09 kap. 5 og 11 fra Kommunaldepartementet

Rundskriv H-4/11 kap. 8 fra Kommunaldepartementet

NOU 2009:9 kap. 4 og kap. 12.5

Veileder - Kommunaldepartementet: Vertskommunemodellen etter kommuneloven § 28 a
flg., kap. 8.4
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Vediegg

Reglement for hgringer i kontrollutvalget

§ 1. Virkeomrdde og formal

1.

Kontrollutvalget kan avholde hgringer innenfor sitt ansvarsomrade. Med hering menes et mate i
kontrollutvalget der en mottar muntlige forklaringer fra personer som er anmodet om § mote for
& fa belyst en spesiell sak eller et saksomride.

Formalet med reglementet er 3 sikre kontrollutvalgets og kommunestyrets informasjonshehov i
kontrollsaker og en god fremdrift i hgringen, samtidig som hensynet til de innkaltes rettssikkerhet
ivaretas.

Kontrollutvalgets hgringer skal avholdes i henhold tif dette reglementet, som er vedtatt av
kommunestyret i sak....

§ 2. Forberedelse av haring

1.

Kontrollutvalget kan med vanlig flertall beslutte at det skal avholdes hgring i en kontrolisak, og
hvem som skal kalles inn for & mgte. Hgringen skal i utgangspunktet vazre &pen, men
kontrollutvalget kan likevel med vanlig flertall beslutte at hele eller deler av hgringen skal vaere
lukket. Beslutning om helt eller delvis 3 gjennomfgre haringen for lukkede dgrer ma begrunnes
med gyldig lovhjemmal.

Kontrollutvalget mé kiart definere formalet med heringen og hva utvalget forventer & oppna. |
tillegg bgr kontrollutvalget ha en forventing om hvilken lzerdom som kan trekkes ut av heringen
kontra bruk av andre virkemidler.

F@r hgringen gjennomfgrer kontrollutvalget szerskilte saksforberedende mgter. Kontrollutvalget
bgr giennomgd de problemstillinger som gnskes belyst, med sikte pa & gjgre utspgrringen mest
mulig effektiv. Utvalget ma ogsa ta stilling til hvor mye bakgrunnsinformasjon som er ngdvendig 3
innhente for gjennomfgringen. Videre bgr det fastsettes en fremdriftsplan for hgringen.

Under de saksforberedende mgter beslutter kontroliutvalget hvem som skal velges som
hovedutspgrrer under haringen, jf. § 4 tredje ledd. Kontrollutvalget kan i tillegg til hovedutspgrrer
ogsa velge fiere utspgrrere blant utvalgets medlemmer. Valget av hovedutspgrrere bgr skje ut fra
hensynet til & fa saken allsidig belyst.

§ 3. Den innkaltes stifling

1.

Radmannen har mgteplikt ved innkalling til hgring. Andre ansatte i kommunen kan innkalles
direkte for & mgte til hgring. R&dmannen skal i slike tilfelle alltid varsles, og gis adgang til & veere
til stede. Spgrsmal stilles direkte til den innkalte, men radmannen skal gis adgang til & supplere
forkiaringen om gnskelig.

. Eksterne aktgrer kan inviteres til & mgte til hgring for & gi opplysninger.

Den som kalles inn/inviteres til 3 mgte til hgring, skal varsles i s3 god tid som mulig. innkallingen
skal angi den eller de saker kontrollutvalget gnsker forklaring om. Kopi av dette reglement skal
vedlegges. Det skal videre opplyses om hgringen skal veere dpen, og om det skal tas referat. De
som mgter skal ha tilgang til kontrollutvalgets saksdokumenter med mindre regler om unntak fra
offentlighet/ taushetsplikt tilsier annet.
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4. Dersom et spgrsmal ikke kan besvares uten 3 rgpe opplysninger undergitt lovbestemt
taushetsplikt, ber den innkalte gigre kontrollutvalget oppmerksom p3 dette. Den innkalte kan
anmode kontrollutvalget om & f& avgi forklaring helt eller delvis for lukkede dgrer. Dersom det
fremsettes slik anmodning, skal kontrollutvalget avbryte hgringen, og behandle spgrsmalet i
lukket mgte.

5. Den innkalte skal ha adgang til 8 medbringe en bisitter. Den innkalte har rett til & konferere med
sin bisitter fgr svar avgis. Dersom mgteleder gir adgang til dette, kan bisitteren supplere
forklaringen. Dersom bisitter krever honorar ma dekning av disse utgiftene avklares pa forhand.

8§ 4. Gjennomfaringen av hgringen

1. Kontrollutvalgets leder skal innledningsvis orientere om temaet for hgringen og de prosedyrer
som gjelder. Lederen paser at spgrsmélene holder seg innenfor det tema som er angitt, og at den
innkaltes rettssikkerhet ivaretas.

2. Fer kontrollutvalget starter sin utsperring, skal den innkalte gis inntil 10 minutter til & gi sin
versjon av saken. Lederen kan utvide den innkalles taletid i den grad det anses ngdvendig for
sakens opplysning.

3. Hgringen innledes med at valgt hovedutsperrer stiller sine spgrsmal. Deretter far
kontroliutvalgets gvrige medlemmer ordet til spgrsmél i den rekkefglge de ber om dette. Etter at
utspgrringen er over, skal den innkalte gis mulighet til 4 gi en kort sluttkommentar.

4. Meningsutveksling mellom kontrollutvalgets medlemmer skal ikke finne sted under hgringen.
Medlemmene skal heller ikke kommentere de svar som avgis, annet enn der dette inngar som en
naturlig del av et oppfglgingsspgrsmal. Upassende eller fornzermelig atferd eller spgrsmal er ikke
tillatt. Dette skal pdtales av meteleder,

5. Et medlem av kontrollutvalget kan kreve at hgringen avbrytes for at kontrollutvalget skal
behandle den videre fremdrift, herunder forslag om at hgringen ska! avsluttes eller fortsette for
lukkede dgrer. Kontrollutvalget kan bare motta taushetspliktbelagte opplysninger for lukkede
dgrer. Under en &pen hgring ma kontrollutvalgets medlemmer ikke gjengi eller vise til
opplysninger underlagt lov- eller instruksfestet taushetsplikt.

§ 5: Ftterarbeid

1. Kontrollutvalget skal utarbeide rapport fra hgringen. Ridmannen skal gis anledning til 4 uttale seg
til rapporten, jf. koml § 77 nr. 6. Raddmannens uttalelse skal ligge ved rapporten.

2. Rapporten oversendes kommunestyret for sluttbehandling, med innstilling fra kontrollutvalget.
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Maetedato Saksnr
Kontrollutvalet 16.09.14 17/14
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
(dd Gunnar Heie 033

KONTROLL OG TILSYN — BUDSJETT FOR 2015 — UTVALET SITT
FRAMLEGG

Vedlegg: framlegg til budsjett for 2015

Saksorientering:

Kontrollutvalet har eit lovpélagt ansvar for 4 utarbeide budsjettframlegg for kontroll- og
tilsynsarbeidet 1 kommunen. Sidan kontrollutvalet er direkte underlagt kommunestyret, skal
kontrollutvalet sitt budsjettvedtak i folgje forskrifta leggjast fram for kommunestyret
samstundes som kommunen samla budsjett for 2015 vert vedteke.

Budsjettet skal omfatte alle utgifter knytte til kontrollutvalet, sekretariatet og revisjonen si
samla verksemd. Dette gjer at kontrollutvalet har eit forplikta ansvar for budsjett og regnskap
tilsvarande det dei enkelte resultateiningane i kommunen har. Forskrifta palegg kommunen 4
ha ei forsvarleg revisjonsordning og eit uavhengig sekretariat. Budsjettframlegget omfattar
derfor lovpalagte oppgaver.

I rapport 835 tilradingar for styrkt eigenkontroll | kommunane” er det gjeve slik tilrading:

» Kommunestyra ma setje av tilstrekhelege ressursar til kontrollutvalet sitf arbeid,
mellom anna til rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

Forskrift om kontrollutval § 18 seier felgjande om budsjetthandsaminga:

Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i
kommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og
revisjonsarbeidet skal folge formannskapets innstilling til kommunestyre”,

Budsjettet er delt inn i hovudpunkta: utgifter til kontrollutvalet, utgifter til kjop av sekretariat-
og revisjonstenester.

Kontrollutvalet sine eigne utgifter

Utgiftene er stort sett vidarefert som i inneverande ar. Budsjettet bygger pa ein aktivitet i
utvalet som tidligare &r, med fire til fem meter i dret. Kontrollutvalet mé no ha mata sine for
opne derer, som felgje av lovendring i 2013. Kontrollutvalet held mota pa rddhuset s& det er
ikkje lagt inn budsjettmidiar til leige av lokalar.

Det er lagt inn midlar til & sende representantane pé kurs/mete 1 nettverk for kontroll og tilsyn.
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

Budsjett for sekretariatstenester

Vindafjord kommune er medeigar i Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS og kjeper
sekretariattenestene herfrd. Representantskapet vedtok budsjettet for 2015 i mete 28.04.14.
Budsjettet er utarbeidet pa bakgrunn av selskapsavtalen, der det gar fram at det skal betalast
ein drleg fast grunnsum og etter timeforbruk. Kostnadene for Vindafjord i 2015 er sett til kr
170.000, som er ei auke pa 4 %. I prisen ligg all normal aktivitet 1 kontrollutvalet, fra
sakshandsaming til utsending av innkallingar og utskrifter, arkivhald m.m.

Revisjonskostnadene

Regnskapsrevisjonen vert utfort innanfor fastsette lovkrav og til ein fast pris av KPMG AS. 1
anbodet blei det lagt opp til opsjon for kjep av timer til forvaltningsrevisjon og andre
kontroller med opptil 250 timer. For 2015 ma det da budsjetterast med kr 420.000 til kjop av
revisjonstenester da det i rammeavtalen er tatt inn rett for leverander til 4 auke timeprisen
arleg i akt med SSBs konsumprisindeks.

KontroHutvalet sitt samla budsjettframlegg

For oversikt over budsjettforslaget for 2015, sji eige vedlegg. Kommunen betaler
meirverdiavgift pa kjep av tenester frd revisor. Desse vert refundert, slik at denne posten skal
gh i 0. Det blir her sett opp eit samla budsjett pa kr eks mva for kontroll og tilsyn for 2015.

Kontrollutvalet er direkte underlagt kommunestyret. Forskrifta palegg difor kommunen &
sergja for at kontrollutvalet sitt forslag til budsjettramme skal folgje formannskapet si
innstilling til kommunestyret, slik at dette forslaget er kjemt for kommunestyret nér
totalbudsjettet skal handsamast.

Sekretariatet forutset at dersom det skjer ein endring i budsjettframlegget skal det skje av
formannskap/kommunestyre i tréd med forskriftene og ikkje av administrasjonen. Dersom
kommunestyret vedtar endringar i kontrollutvalet sitt budsjettframlegg mé dette meldast til
kontrollutvalssekretariatet.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Kontrollutvalet fremjar forslag til budsjett for kontroll- og tilsyn i Vindafjord kommune for
2015 med ei totalramme pé kr 684.000, som fordel seg slik:

Kontrollutvalet si eiga verksemd Kr 94.000
Kjep av sekreteertenester Kr 170.000
Kjop av revisjonstenester Kr 420.000
Totalt Kr 684.000

Radgievar/utvaissekretcer
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VINDAFJORD KOMMUNE
KONTROLL OG TILSYN - BUDSJETT 2015
UTVALET
SITT
ART I BUDSJETT |Merk
KOSTRA |TEKST UTVALET SEKRETARIAT {REVISJON BUDSJETT 2015 2014 nader
10801 |Letar 25 000 25 000 25000 1
Godtgjersle
10801 jmedlemmene 14 000 14 000 14 000 1
Tapt
10802 |arbeidsforteneste 5 400 5 400 5400
10990} Arbcidsgivaravgift 6 000 6 000 6 000
0{Lensutgifter 50 400 - - 50 400 50 400
11151 Bcvcrming 2000 20060 2000
11400|Annonseting 4 000 4 000 4 000
11500{Kurs og opplzring 30 000 30 000 30 600
11651|Telefon 700 700 700
Skyss og
11601 [kostgodtgjersle 3 000 3 000 3000
Medlemskap og
11950|kontingentar 3 900 3900 3900
1] Andre utgifter 43 600 - - 43 600 43 600
Kjep frd private
13700|(KPMG AS) 420 000 420 000 412 000
13750{Kjep fra HKS IKS 170 060 170 000 164 000 3
3{Kjap av tenester - 170 000 420 000 590 600 576 000
TOTALT 94 000 170 000 420 000 684 000 670 000
Merknader:

1. Planlagt 4-5 meter i 2015
2. Omfattar rekneskap- og forvaltningsrevisjon, samt selskapskontroll, utan mva.

3. Omfattar sekretariatstenester for utvalet




VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mstedato Saksnummer
Kontrollutvalet 16.09.14 18/14
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hpie 033

INVITASJON - SELSKAPSKONTROLL - HAUGALAND KRAFT AS OG
HAUGALAND NARINGSPARK AS - PROSJEKTPLAN

Vedlegg: Prosjektplan — Selskapskontroll av Haugaland Kraft AS og Haugaland
Neringspark AS fra Deloitte AS - to versjoner (side 21 om timefordeling:

ikkje off. Off1§ 13, jf. § Fvi 13) Vert lagt ved som eige vedlegg.

Bakgrunn:
Kommunane er palagt & utfare selskapskontroll av eigne selskap, jf. kommunelova § 77.5.
Bestillerfunksjonen er lagt il kontrollutvalet i kommunane.

Haugaland Kraft AS med dotterseiskap er med i alle av eigarkommunane sine planar for
selskapskontroll for inneverande periode. Selskapet er kommunalt heileigd av 7 kommunar pa
Haugalandet. Haugaland Kraft AS har eit heileigd dotterselskap, Haugaland Neeringspark AS.
I'tillegg har Haugaland Kraft AS eigardelar i 10 ulike selskap.

Spersmalet om selskapskontroll vert no tatt opp med kontrollutvala i alle eigarkommunane
med sikte pa 4 gjere ei samordna gjennomgang.

Karmey kontrollutval bad i mete 11.06.14, sak 20/14 om at det ble lagt fram utkast til
prosjektmandat for selskapskontroll med forvaltningsrevisjon i Haugaland Kraft AS inkludert
dotterselskap til deira fyrste mote til hausten. Selskapet er blant dei prioriterte i plan for
selskapskontroll i Karmey 2012-2016.

Vidare vedtok Karmey kontrollutval felgjande i sak 20/14:

Karmoy kontrollutvalg onsker & invitere de andre eierkommunene til & delta og
sekretariatet far ansvar for & legge fram invitasion og utkast til prosjektmandat til
behandling i de ovrige kontrollutvalgene (il hosten.

Prosjektmandat:

Deloitte AS har oversendt utkast til korleis prosjektet kan gjennomforast den 19.08.14, sji
vedlegg. Prosjekiplanen er i to versjonar, ein kor timefordelinga er ikkje offentleg (Off.§ 13,
Fvi § 13).

Hovudformélet med selskapskontrollen vil vere & underseke og vurdere om Haugaland Kraft
AS og dotterselskapet Haugaland Neeringspark AS har etablert system og rutinar for 4 sikre at
selskapet driver i samsvar med vedtekter, politiske vedtak og regelverk.
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg
Folgjande problemstillingar vil bli undersekt:

1. I hvilken grad har eierkommunene utarbeidet eierstrategier eller andre foringer for
Haugaland Kraft?

2. Hvordan samhandler eierkommunene ndr det gjelder eierstyring og oppfolging av
Haugaland Krafi1?

3. Hvordan er styrerepresentantene valgt og i hvilken grad er det stilt bestemte krav til
kvalifikasjoner 0.1.7

4. Hvordan blir eierkommunene informert om driften og utviklingen i selskapet og
datterselskapet?

5. Erdet en tydelig rolle- og ansvarsfordeling mellom eiere, styret og selskapets daglige
ledelse i Haugaland Kraft og i Haugaland Neeringspark?

6. I hvilken grad blir krav, retningslinjer og anbefalinger fra eierne og KS fulgt opp av
Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark?

a. Driver selskapene i samsvar med vedtektene og sentrale krav/foringer fira
eierkommunene?
b. Folger selskapene opp sentrale anbefalinger fra KS?

7. I hvilken grad har Haugaland Kraft etablert en tilfredsstillende styring av datter--
selskapet Haugaland Neeringspark?

8. I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark etablert system og
rutiner for d sikre at selskapet driver i samsvar med sentrale bestemmelser i
aksjeloven?

a. I hvilken grad gjennomforer selskapene generalforsamlinger i samsvar med
bestemmelser i aksjeloven?

b. I hvilken grad utever selskapsstyrene sitt tilsynsansvar [ samsvar med bestemmelser
i aksjeloven?

9. I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark system og rutiner
som bidrar til 4 sikre en okonomisk forsvarlig drift av selskapet?

a. I hvilken grad har selskapene etablert rutiner for utarbeidelse og oppfolging av
budsjetter?

b. I hvilken grad giennomforer selskapene risikovurderinger i forbindelse med storre
investeringer?

c. I hvilken grad har selskapene etablert rutiner for utarbeidelse og oppfolging av
budsjett i storre prosjekter?

d. Har seiskapene hatt en okonomisk utvikling i samsvar med eierne sine utirykte
Jforventninger?
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10. I Ivilken grad har selskapene etablert retningslinjer for innkjop?

11. I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugland Neeringspark etablert
retningslinjer som bidrar til a4 sikre etisk atferd og 4 unnga ekonomiske
misligheter?

a. Hva omfatter selskapenes etiske remingslinjer og hvordan er disse gjort kjent blant
de ansatte?

b. I hvilken grad blir det gjemnomfort risikovurderinger knyttet til faren for
okonomiske misligheter?

c. I hvilken grad er det etablert rutiner og kontroller knyttet til G forhindre og
eventuelt avdekke okonomiske misligheter?

d. Er det etablert rutiner for varsling og hvordan er eventuelt disse gjort kjent blant de
ansatte?

12. I hvilken grad Haugaland Kraft etablert retningslinjer nir det gjelder kijep av
eierdeler i andre selskap og hivordan blir eventuelt disse etterlevd?

a. [ hvilken grad blir det gjennomfort risikovurderinger knyttet til kjsp av eierdeler i
andre selskaper?

b. I hvilken grad blir eierkommunene involvert ved kiop av eierdeler i andre
selskaper?

c. I hvilken grad sikrer Haugaland Kraft at selskap som en har eierdeler i har
retningslinjer som bidrar til & sikre etisk atferd og & unngd okonomiske
misligheter?

13. I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Neringspark etablert
retningslinjer knyttet til sponsing, og i hvilken grad blir disse etterlevd?

14. I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark system og rutiner
som bidrar til @ ivareta systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid (HMS) i
samsvar med bestenmelser internkontrollforskriften?

15. I hvilken grad har selskapet giennomfort ROS analyse og utarbeidet en
beredskapsplan i samsvar med beredskapsforskriften?

a. I hvilken grad er avvik som ble avdekket i NVE (Norges Vassdrags- og Energi-
direktorat) sitt tilsyn av Haugaland Kraft i mars 2014 blitt fulgt opp av selskapet?
(Tilsynet var knyttet til krav i energiloven, energilovforskrifien og beredskaps-
forskriftene)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side3 avs



VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

Avgrensing
I selskapskontrollen vil revisjonen ikkje legge sarleg vekt pa den enkelte eigarkommunes

eigarskapsforvaltning. Fokuset i denne kontrollen er pé selskapet og utvalte tilheve knytte til
drifta av selskapet. Dersom kontrollutvala enskjer at revisjonen skal gjennomfere ei breiare
kontroll av eigarskapsforvaltninga i den enkeite kommune, kan prosjektet utvidast til &
omfatte yiterligare problemstillingar knytte til dette.

Det visast narare om metode i planens kapittel 2. Av metodar som vil bli nytta er det nemnt
dokumentanalyse, intervjuar og verifisering og heyring, mellom anna til kommunens general-
forsamlingsrepresentantar.

Neerare om revisjonskriteriene kjem fram i kapittel 3.

Tid og ressursbruk
I folgje kapittel 4 om tid og ressursar legg Deloitte AS opp til & gjennomfere prosjektet
innanfor ei tidsramme pa 380 timer.

Kostnaden for gjennomfering av selskapskontrolien blir foreslatt fordelt 1 samsvar med
eigardel 1 selskapet, og endeleg timefordeling blir klargjort nar talet p4 eigarkommunar som
vil delta i prosjektet er blitt avklart.

Haugaland Kraft AS er eigd av felgjande kommunar (eigardel er i parentes og vil kunne gje
folgjande timefordeling):

Karmay (44,84 % / 170 timer - 27.03.14)
Haugesund (31,97 %/ 121 timer — 03.09.14)
Tysveer (9,80 % / 38 timer — 09.09.14)
Vindafjord (6,85 % / 26 timer — 16.09.14)
Sveio (5,05 % / 19 timer — 16.09.14)

Bokn (1,08 % / 4 timer -~ 04.09.14)

Utsira (0,41 % / 2 timer - 19.09.14)

e ® 8 o © ¢ ©°

De andre utvala skal ha meta sine i august/september og vil bli fa invitasjon og prosjektplan,
og fa heve til 4 komme med innspel til prosjektplanen.

Budsjettert ramme for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll er ca. 250 timer i 2014.
Vindafjord kontrollutval har sa langt i ar bestilt forvaltningsrevisjonsprosjekt for ca 220 timer.
Prosjektet om teknisk sektor. Vindafjord sin andel av denne selskapskontrolien vil utgjere ca
26 timer, noko utvalet har til disposisjon innafor budsjetterte ramer.

Oppstart kan skje medio september 2014 og ferdigstillast for oversending til kontroliutvala
v/sekretariatet medio februar 2015. Dette krev at selskapa og kommunen/kommunane innan
avtalte fristar sender inn all etterspurt dokumentasjon, at utvalde personar stiller til og
verifiserer ntervju, samt at selskapa gjer tilbakemelding pa rapportutkast ved verifisering og

hayring.

Rapport vil da bli lagt fram for kontrollutvala til handsaming i mars/april, og det blir lagt opp
til handsaming i kommunestyret i april/mai 2015.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 4 av 5
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Kontrollutvalet mé for bestilling ta stilling til om dei foreslatt problemstillingane dekkjer det
kontrollutvalet enskjer 4 oppna med prosjektet.

Sekretariatet gjer merksam p4 at Deloitte AS dg er rekneskapsrevisor for Haugaland Kraft AS,
men at dette 1 seg sjelv ikkje er grunn nok til at selskapet ikkje kan pota seg & gjennomfere ein
selskapskontroll. Denne praksis er tilsvarande den som blir brukt nir utvalet bestiller
forvaltningsrevisjonar av kommunale einingar som selskapet har revidert rekneskapen for.

Konklusjon:

Sekretariatet vil tilrd at den framlagte prosjekiplanen blir godkjent. Karmey kontrollutval har
gieve uttrykk for at dei enskjer 4 gjennomfare prosjektet uansett andre eigarkommuners
deltaking. Sekretariatet er av den oppfatning at dei ovannemnte 15 problemstillingane pa ein
god méte dekker spersmal som vil vere av interesse for alle eigarkommunane, og kostnadene
ber dekkast i fellesskap.

Eventuelle endringar/tillegg som utvala matte enskje vil bli forsokt innarbeida i den endelege
prosjektplanen.  Sekretariatet har gjort framlegg om at utvalsleiarane i dei to sterste
eigarkommunane (Karmey og Haugesund) far hovudansvar for den endelege prosjektplanen
og gjennomferinga av prosjektet.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Vindafjord kontrollutval bestiller selskapskontroll av Haugaland Kraft AS og
Haugaland Neringspark AS i samarbeid med dei andre eigarkommunane, i trad med
det utkastet til prosjektplan som ligg fore fra Deloitte AS (med eventuelle endringar
som kjem fram i metet).

2. Totalramma blir sett til 380 timer. Timetalet blir delt p eigarkommunane i samsvar
med eigardel i selskapet.

3. Vindafjord kontrollutval har ikkje innvendingar mot at utvalsleiarane for Karmey og
Haugesund far hovudansvaret for & godkjenne endeleg prosjektplan, timefordeling og
gjennomfering av prosjektet,

Aksdal, 09.09.14

Raddjevar/utvalssekretoer
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1. Innledning

1.1 Bakgrunn

Deloitte har | samsvar med bestilling fra kontrollutvaiget utarbeidet en prosjektplan for selskapskontroll
av Haugland Kraft AS og datterselskapet Haugaland Neeringspark AS. | falge kommuneloven § 77 nr. 5
skal kontrollutvalget se til at det blir fert kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i selskap

m.m.

1.2 Om selskapene

Haugaland Kraft er et energiselskap i Haugesund med konsesjonsomrade Haugalandet, Selskapet ble
stiftet { 1994, etter en fusjon av Haugesund Energi og Karmsund Kraftlag.! Haugaland Kraft AS driver i
hovedsak med produksjon, overfering og omsetning av elektrisk kraft p4 Haugalandet samt utbygging
av bredband. | fillegg satser Haugaland Kraft pa4 andre foretak innen nye energiformer og annen
nzeringsvirksomhet i Nord-Rogaland/Sunnhordland som er av vesentlig betydning for regionen,
giennom hel- eller deleide virksomheter.?

Haugaland Kraft har sitt forretningskontor i Haugesund og selskapet hadde 261 ansatte per 31,
desember 2013. Haugaland Kraft sitt formal er & produsere, overfere og omsette kraft, for pa den
maten a serge for sikker, rasjonell og rimelig kraftforsyning il kundene. Haugaland Kraft omsatte i 2013
for 1 068 millioner kroner.®

Haugaland kraft er eid av falgende kommune (eierdel er angitt i parantes):

s  Karmpy (44,84 %)
s« Haugesund (31,97 %)
«  Tysvaer { 9,80 %)
« Vindafjord ( 6,85 %)
s Sveio { 5,05 %)
+ Bokn { 1,08 %)
s Utsira { 0,41 %)

Styret | Haugaland Kraft bestar av 13 medlemmer. Karmey kommune utpeker tre av disse, samt
tiherende numeriske varamedlemmer.*

Sptterseishapet Heugsland Neerngspark og eisrskep f anthe sefshaner

Haugaland Kraft har ett heileid datterselskap, Haugaland Neeringspark AS (100 %) som inngar i
samme konsern som morselskapet, Haugaland Naeringspark ble opprinnelig etablert av kommunene
Tysveer, Bokn, Karmey og Haugesund i 2001, men alle aksjene i selskapet ble overdratt/solgt tif
Haugaiand Kraft i 2005. Av selskapets nettside gar det fram at neeringsparken pa Gismarvik skal vasre

! Eierskapsmelding. Radmannens forslag. Karmey kommune, 2013.
2 Arsberetning 2013, Haugaland Kraft AS,
3 Arsberetning 2013, Haugaland Kraft AS.

Elerskapsmelding. Radmannens forslag. Kammpy kommune, 2013,



et foretrukket alternativ for etablering av areal- og energikrevende industi med hovedvekt pa
petroleumsrelatert virksomhet, °

| tillegg har Haugaland Kraft eierdeler i felgende selskaper:

Mosbakka Kraft AS (50,00 %)
Sunnhordland Kraftlag AS (40,50 %)
Gismarvik Vindkraft AS (40,00 %)
Tysseland Kraftlag AS (40,00 %)
Vekstfondet AS (18,89 %)
Vestavind Offshore AS (15,00 %)
Validér AS {14,75 %)
Marin Energi Testsenter {13,00 %)
FK Haugesund AS (10,00 %)
Vestavind Kraft AS { 5,00 %)

1.3 Formaél og problemstillinger

Hovedformalet med selskapskontrollen vil vaere & underseke og vurdere om Haugaland Kraft AS og
datterselskapet Haugaland Neeringspark AS har etablert system og rutiner for & sikre at selskapet driver
i samsvar med vediekter, politiske vedtak og regelverk. Falgende problemstillinger vil bli undersakt:

1.

I hvilken grad har eierkommunene utarbeidet eierstrategier eller andre faringer for Haugaland
Kraft?

Hvordan samhandler eierkommunene nar det gjelder eierstyring og oppfalging av Haugaland
Kraft?

Hvordan er styrerepresentantene valgt og i hvilken grad er det stilt bestemte krav til
kvalifikasjoner o.1.7

Hvordan blir eierkommunene informert om driften og utviklingen i selskapet og datterseiskapet?

Er det en tydelig rolle- og ansvarsfordeling mellom eiere, styret og selskapets daglige ledelse i
Haugaland Kraft og i Haugaland Neeringspark?

['hvilken grad blir krav, retningslinjer og anbefalinger fra eierne og KS fulgt opp av Haugaland
Kraft og Haugaland Naeringspark?

a. Driver selskapene | samsvar med vediektene og sentrale kravffgringer fra
eierkommunene?
b. Felger selskapene opp sentrale anbefalinger fra KS?7

| hvilken grad har Haugaland Kraft etablert en tilfredsstillende styring av datterselskapet
Haugaland Nesringspark?

I'hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Nasringspark etablert system og rutiner for &
sikre at selskapet driver i samsvar med sentrale bestemmelser i aksjeloven?

s http:/fwww.haugaland-park.no/om-oss/vaar-maalsetting-article1573-857.htmil.



a. | hviken grad gjennomferer selskapene generalforsamlinger | samsvar med
bestemmelser | aksjeloven?

b. | hvilken grad utever selskapsstyrene sitt tilsynsansvar | samsvar med bestemmelser i
aksjeloven?

9. I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark system og rutiner som bidrar til &
sikre en gkonomisk forsvarlig drift av selskapet?

a. | hvilken grad har selskapene etablert rutiner for utarbeidelse og oppfelging av
budsjetter?

b. | hvilken grad gjennomferer selskapene risikovurderinger i forbindelse med starre
investeringer?

c. 1hvilken grad har selskapene etablert rutiner for utarbeidelse og appislging av budsjett i
starre prosjekter?

d. Har selskapene hatt en skonomisk utvikling i samsvar med eierne sine uttrykte
forventninger?

10. [ hvilken grad har selskapene etablert retningslinjer for innkjop?

1. Fhvilken grad har Haugaland Kraft og Haugland Neeringspark etablert retningslinjer som bidrar
til a sikre etisk atferd og 4 unnga ekonomiske misligheter?

a. Hva omfatter selskapenes etiske retningslinjer og hvordan er disse gjort kjent blant de
ansatte?

b. | hvitken grad blir det gjennomfart risikovurderinger knyttet til faren for skonomiske
mislighster?

c. | hvilken grad er det etablert rutiner og kontroller knyttet tit & forhindre og eventuelt
avdekke gkonomiske misligheter?

d. Er det etablert rutiner for varsling og hvordan er eventuelt disse gjort kjent blant de
ansatte?

12. | hvilken grad Haugaland Kraft etablert retningslinjer nar det gjelder kjep av eierdeler i andre
selskap og hvordan blir eventuelt disse etterievd?

a. | hvilken grad blir det gjennomfart risikovurderinger knyttet til kisp av eierdeler | andre
selskaper?

b. Ihvilken grad blir elerkommunene involvert ved kjgp av eierdeler i andre selskaper?

c. thvilken grad sikrer Haugaland Kraft at selskap som en har eierdeler i har retningslinjer
som bidrar til a sikre etisk atferd og 4 unnga skonomiske misligheter?

13. | hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark etablert retningslinjer knyttet til
sponsing, og i hvilken grad blir disse etterlevd?

14. I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Naeringspark system og rutiner som bidrar il &
ivareta systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid (HMS) i samsvar med bestemmelser
internkontrollforskrifien?

15. | hvilken grad har selskapet gjennomfert ROS analyse og utarbeidet en beredskapsplan i
samsvar med beredskapsforskriften?



a. | hvilken grad er avvik som ble avdekket i NVE (Norges Vassdrags- og Energidirektorat)
sitt tilsyn av Haugaland Kraft i mars 2014 blitt falgt opp av selskapet? (Tilsynet var
knyttet til krav i energiloven, energilovforskriften og beredskapsforskriften)

1.4 Avgrensing

| selskapskontrollen vil revisjonen ikke legge seerlig vekt pa den enkelte eierkommunes
eierskapsforvaltning. Fokuset i denne kontrollen er p& selskapet og utvalgte forhold knyttet til driften av
selskapet. Dersom kontrollutvalget gnsker at revisjonen skal giennomfere en bredere Kontroll av
eierskapsforvaltningen kan prosjektet utvides til & omfatte yiterligere problemstillinger knyttet til dette.



2. Metode

2.1 Innledning

Deloitte utferer selskapskontroll i samsvar med kapittel 6 i forskrift om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner, RSK 001, standard for forvaltningsrevisjon og veileder for giennomfgring av
selskapskontroll utarbeidet av NKRF®,

2.2 Dokumentanalyse

Innsamlet dokumentasjon og kildemateriale i form av lover, kommunale vedtak, relevant
selskapsinformasjon fra Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark, og dokumentasjon pa
efterlevelse av interne rutiner og regelverk m.m. vil bli analysert. Innsamlet kildemateriale vil bli vurdert i
forhold fil kontrolikriteriene.

2.3 Interviu

For & fa supplerende informasjon fil skriftlige kilder vil Deloitte intervjue personer fra selskapene og
representanter fra utvalgte eierkommuner (som inngar i undersgkelsen).

Aktuelle interviupersoner er daglig leder, styreleder samt sentrale ansatte i Haugaland Kraft og
Haugaland Nzeringspark samt ansatte fra eierkommunene med szerskilt ansvarfarbeidsoppgaver
knyttet til oppfelging av selskapene. Revisjonen vil ogsa gjennomfere interviu med en eller flere
representanter fra generaiforsamiingen. Revisjonen tar sikte pa & gjennomfere 8-10 intervjuer. | tillegg
kan det bli aktuelt a sende ut sparsmal pa e-post til utvalgte personer.

Endelig utvalg av personer som skal intervjues eller svare pa sparsmél vil bli gjort efter innledende
dokumentanalyse, og med utgangspunkt i deltakerkommunene i selskapskontrollen.

2.4 Verifisering og horing

Oppsummering av intervjuene vil bli sendt til de som er intervjuet for verilisering. Det er kun informasjon
fra verifiserte intervju som vil bli brukt i rapporten.

Rapporten vil bli sendt til selskapene og deltakerkommunene for verifisering og heringsuttale,
Eventuelle faktafeil i rapporten vil bli rettet opp og haringsuttaler vil bli tagt ved den endelige rapporten.
Haringsutkast av rapporten vil ogsa bli sendt til deltakerkommunenes generalforsamlingsrepresentant
(med stemmerett) for haringsuttale. Endelig rapport vil bli sendt il kontrollutvalget/kontrollutvalgene.

6 Selskapskontroll - fra @ —-a. (Praktisk veileder), Utarbeidd av NKRF 2010.



2.5 RKvalitetssikring

Kvalitetssikring av selskapskontroller er underlagt kravene til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual
(DPM), og Deloitte har vaigt & legge forvaltningsrevisjonsstandarden RSK 001 til grunn ogsa ved
gjiennomfering av selskapskontroller. Dette gjer at prosessen for kvalitetssikring av selskapskontroller
er lik prosessen med kvalitetssikring av forvaitningsrevisjoner.



3. Kontrollkriterier

3.1 Innledning

Kontrollkriteriene vil bli hentet fra og utledet av autoritative kilder, rettsregler, politiske vedtak og
fastsatte retningslinjer. Kontrollkriteriene under er ikke utemmende for hva som kan vzere relevant |
kontrollen. Andre kriterier vil kunne komme til dersom det skulle vaere nadvendig for & fa en fullstendig
underspkelse og vurdering av problemstillingene.

3.2 Aksjeloven

Av § 2-2 forste ledd gar minstekrav til vedtekter i et selskap fram.
«Vedtektene skal minst angi:

selskapets foretaksnavn,

den kommune i riket hvor selskapet skal ha sitt forretningskontor,
selskapets virksomhet,

aksjekapitalens sterrelse, jf. § 3-1,

aksjenes palydende (nominelle belgp), jf. § 3-1.»

ok wN -

Videre gar det frem av § 2-2, andre ledd at «dersom selskapet ved sin virksomhet ikke skal ha til formal
a skaffe aksjeeierne skonomisk utbytte, skal vedtektene inneholde bestemmelser om anvendelse av
overskudd og av formuen ved opplgsning.»

Selskapet skal til enhver tid ha en egenkapital og en likviditet som er forsvarlig ut fra risikoen ved og
omfanget av virksomheten i selskapet (jf. § 3-4).

Dersom det ma antas at egenkapitalen er lavere enn forsvarlig eller lavere enn halvparten av
aksjekapitalen, skal styret straks behandle saken (jf. § 3-5, forste ledd). Styret skal innen rimelig tid
innkalle generalforsamlingen og gi en redegjorelse selskapets gkonomiske stilling. Dersom selskapet
ikke har en forsvarlig egenkapital | samsvar med § 3-4, skal styret pa generalforsamlingen foreslé tiltak
for a rette pa dette (jf. § 3-5, forste ledd).

Av aksjeloven § 5-1 forste ledd, gar det fram at aksjeeierne representerer den gverste myndigheten i
selskapet gjennom generalforsamlingen. Hver aksje gir én stemme dersom ikke annet felger av lov
eller vedtekter (jf. § 5-3). Styreleder og daglig leder skal vaere til stede pa generalforsamlingen (jf. § 5-
4). Ordinzer generalforsamling skal veere gjennomfert av selskapet innen seks maneder etter utgangen
av hvert regnskapsar (jf. § 5-5, ferste ledd). Felgende saker skal behandles og avgjeres pa den
ordinaere generalforsamlingen (jf. § 5-5, andre ledd):

1. «godkjennelse av arsregnskapet og arsberetningen, herunder utdeling av uthytte
2. andre saker som efter loven eller vedtektene herer under generalforsamlingen»

Senest en uke for generalforsamling skal &rsregnskapet, arsmeldingen og revisjonsberetningen sendes
til hver aksjeeier med kjent adresse (if. § 5-5, tredje ledd). Ogsa innkalling til generalforsamling skal



veere sendt senest en uke far motet skal holdes, og i innkallingen skal det vaere med et forslag til
dagsorden som bestemt angir sakene som skal behandles i metet (if. § 5-10). Matelederen skal serge
for at det blir fart protokoll for generalforsamlingen (jf. § 5-16).

I protokollen skal generalforsamlingens beslutning tas med, med angivelse av utfallet av avsternmingen
(if. § 5-16, andre ledd). En beslutning av generalforsamiingen krever flertallet av de avgitte stemmene,
om ikke annet er bestemt i loven (jf. § 5-17, farste ledd). Styret kan bestemme at det skal innkalles til
ekstraordinzer generalforsamling (jf. § 5-8).

Forvaltningen av seiskapet harer tif under styret (jf. § 6-12 forste ledd), og medlemmene blir valgt av
generalforsamlingen (jf. § 6-3, ferste ledd). Styret skal serge for forsvarlig organisering av virksomheten
(if. § 6-12, forste ledd), ), og i nwdvendig utstrekning fastsette planer og budsjetter for selskapets
virksomhet (if. § 6-12, andre ledd). Styret skal videre holde seg orientert om selskapet sin gkonomiske
stifing og plikter & se til selskapets virksomhet, regnskap og formuesforvaltning er gjenstand for
tryggende kontroll (jf.§ 6-12, tredje ledd). Styret skal videre fare tilsyn med den daglige ledelsen,
selskapet og selskapet sin virksomhet for gvrig (jf. § 6-13, farste ledd). Styret kan fastsette instruks for
den daglige ledelsen (jf. § 6-13, andre ledd).

Styremedlemmer tjenestegjer i to ar (jf. § 6-6, farste ledd). | vedtektene kan tjenestetiden settes kortere
eller lengre, men ikke mer enn fire ar (jf. § 6-6, ferste ledd).

Av § 6-23 ferste ledd, folger det at styret, for selskaper der ansatte er representert i styret, skal
fastsette en styreinstruks som gir naermere regler om styrets arbeid og saksbehandling. Instruksen skal
blant annet inneholde regler for hvike saker som skal behandles av styret og daglig leders
arbeidsoppgaver og plikter overfor styret. Instruksen skal ogsé inneholde regler for innkalling og
matebehandling (jf. § 6-23, andre ledd).

Vidare skal det fares protokoll over styrebehandlinga. Denne skal minst angi tid og sted, deltakere,
behandlingsmate og styrets beslutning (jf. § 6-29, forste ledd). Styret kan treffe en beslutning nar mer
enn halvdelen av medlemmene er tilstede eller deltar i styrebehandlingen, s& langt det ikke er fastsatt
strengere krav i vedtektene (jf. § 6-24. ferste ledd).

Av § 8-27, forste ledd, folger det at et styremedlem ikke méa delta i behandlingen eller avgjerelsen av
sporsmal som har en slik betyding for egen del efler for noen neerstaende, som gjer at mediemmet ma
bli ansett for & ha en fremtredende personlig eller skonomisk seerinteresse i saken. Det samme gielder
for dagleg leder i selskapet.

Selskapet kan ha en daglig leder (jf. § 6-2, ferste ledd). Daglig leder blir ansatt av styret hvis ikke det er
bestemt i vedtektene at ansettelsen skal gjeres av generalforsamlingen (jf. § 8-2, andre ledd). Daglig
leder skai sta for den daglige ledelsen av selskapets virksomhet og folge de retningslinjer og palegg
som styret gir (if. § 6-14, farste ledd). Den daglige ledelsen omfatter ikke saker som etter selskapets
forhold er av uvanlig art eller av stor betydning (if. § 6-14, andre ledd). Daglig leder skal sgrge for at
selskapets regnskap er i samsvar med lov og forskrifter og at formuesforvaltningen er ordnet pa en
betryggende méte (jf. § 6-14, fierde ledd). Daglig leder skal minst hver fierde maned gi styret orientering
om selskapets virksomhet, stilling og resultatutvikling (if. § 6-15, ferste ledd), og styret kan til enhver tid
kreve at daglig leder gir styret en orientering om bestemte saker (jf. § 6-15, andre ledd). Daglig leder
har ansvar for a forberede saker som skal behandles av styret | samrad med styrets leiar {if. § 6-21,
farste ledd). En sak skal bli forberedt og framlagt slik at styret har et tilfredsstiliende grunniag for & ta en
avgjerelse (jf. § 6-21, andre ledd).

Det er styret som representerer selskapet utad og som tegner selskapet sitt firma {if. § 6-30). Styret kan
gi styremedlemmer, daglig ieder eller navngitte ansatte rett til & tegne selskapet sitt firma (jf. § 6-31,



farste ledd). Daglig leder representerer selskapet utad i saker som inngar i den daglige ledelsen (jf. § 6-
32\

En beslutning om & endre vedtekiene for selskapet skal treffes av generalforsamlingen, dersom ikke
annet er fastsett i lov. Beslutningen krever tilslutning fra minst to tredeler av de avgitte stemmer av
aksjekapitalen som er representert pa generalforsamlingen (jf. § 5-18, farste ledd).

Det faiger av § 8-1, fierde ledd at selskapet bare kan dele ut utbytte s langt selskapet etter utdelingen
har en forsvarlig egenkapital og likviditet, jf. § 3-4. Avgjarelsen om utdeling av utbyite treffes av
generalforsamlingen etter at styret har lagt fram forslag om utdeling eller annen anvendelse av
overskudd (jf. § 8-2, forste ledd).

3.3 Offentlige innkjep

Nar det offentlige skal foreta anskaffelser skal Lov om offentlige anskaffelser (LOA) med filhgrende
forskrifter felges. | lov om offentlige anskaffelser § 1 fremgar det at:

«Loven og tilharende forskrifter skal bidra til skt verdiskapning | samfunnet ved & sikre mest mulig
effektiv ressursbruk ved offentlige anskaffelser basert pa forretningsmessighet og ltkebehandiing.
Regelverket skal ogsé bidra til at det offentlige opptrer med stor integritet, slik at allmennheten har
tillit til at offentlige anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig mate.»

Av lov om offentlige anskaffelser § & fremgar det blant annet at en anskaffelse s& langt det er mulig skal
veere basert pad konkurranse og oppdragsgiver skal sikre at hensynet til forutberegnelighet,
gjennomsiktighet og etterprevbarhet ivaretas gjennom anskaffelsesprosessen.

Regelverket om offentlige anskaffelser kan veere relevant som kontrollkriterium avhengig av hvordan
selskapene er arganisert og driften i seiskapene.

3.4 Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
{internkontrollforskriften)

I Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven) blir det i § 3.1 stilt krav il

systematisk helse, miljg og sikkerhetsarbeid. Hvordan dette skal gjennomferes og dokumenteres blir

videre definert | Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid | virksomheter
(Internkontrollforskriften). | § 3 i forskriften blir internkontroli definert som:

«Systematiske tiltak som skal sikre at virksomhetens aktiviteter planlegges, organiseres, utfgres 0g
vedlikeholdes | samsvar med krav fastsatt i eller | medhold av helse-, miljg- ag
sikkerhetslovgivningen.»

Innholdet og krav til HMS arbeidet blir beskrevet i § 5 i forskriften. Der blir det presisert at

«Internkontrollen skal tilpasses virksomhetens art, aktiviteter, risikoforhold og sterrelse i det omfang
som er ngdvendig for & etterleve krav i eller i medhold av helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen.»

Videre fremgar det en liste over hva internkontrollen innebzerer og hvordan den skal dokumenteres:



. serge for at de lover og forskrifter i helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen som
gjelder for virksomheten er tilgjengelig, og ha oversikt aver de krav som er av seerlig -

viktighet for virksomheten

2. sprge for at arbeidstakerne har filstrekkelig kunnskaper og ferdigheter | det

systematiske helse-, miljg- og sikkerhetsarbeidet, herunder informasjon om endringer

3. sarge for at arbeidstakerne medvirker slik at samlet kunnskap og erfaring utnyttes e

4. fastsette mal for helse, milje og sikkerhet ma dokumenteres skrifilig
5. ha oversikt over virksomhetens organisasjon, herunder hvordan ansvar, oppgaver
og myndighet for arbeidet med helse, milje og sikkerhet er fordeit

B. kartlegge farer og problemer og pa denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide
tilherende planer og tiltak for & redusere risikoforholdene

7. iverksette rutiner for & avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav
fastsatt | eller i medhold av helse-, miljs- og sikkerhetslovgivningen

8. foreta systematisk overvakning og giennomgang av internkontrollen for & sikre at
den fungerer som forutsatt

ma dokumenteres skriftlig

ma dokumenteres skriftlig

ma dokumenteres skriftlig

ma dokumenteres skriftlig

Internkontrollen skal dokumenteres i den form og det omfang som er nedvendig pa bakgrunn av
virksomhetens art, akiiviteter, risikoforhold og sterrelse. Dokumentasjon som falger av krav i eller i
medhold av helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen, for eksempel instrukser, tillatelser,
kompetansebevis, sertifikater o.L. skal innga.

Det stilles krav til at bade arbeidsgiver og verneombud far ngdvendig opplaering i HMS arbeid.

| felge arbeidsmiljeloven skal verneombud og medlemmer av arbeidsmiljsutvalg fa den oppleering som
er nedvendig for at de kan utfere sine verv pa forsvarlig mate. Denne oppleeringen skal i falge forskrift
om organisering, ledelse og medvirkning § 3.19 vaere pd minst 40 timer. Det kan avtales en kortere
oppleering enn 40 timer, dersom partene i fellesskap er kommet fram til at det er forsvarlig ut fra en
vurdering av problemenes karakier og omfang.

Arbeidsmiljsloven § 3-5 palegger ogsé arbeidsgiver plikt til & gjennomgé opplesring i helse-, miljg- og
sikkerhetsarbeid (HMS).

3.5 Kommunesekicrens organisasjon (K38} sine retningslinjer for eigarstyring

Kommunesektorens organisasjon (KS) sitt eierforum har utarbeidet et sett med anbefalinger for
hvordan kommunale/fylkeskommunale eierskap ber forvaltes og hvilke systemer og rutiner kemmuner
og fylkeskommuner ber etablere. Av anbefalingene fremgar det innledningsvis felgende om aktivt
eierskap i Kommunerffylkeskommuner:

«Et aktivt eierskap er grunnleggende for en best mulig lokalpolitisk forvaltning av de samlede
verdier og har direkte konsekvenser for selskapene, deres disponeringer og deres
markedsposisjon. Samtidig vil et aktivt eierskap gi viktige signaleffekter overfor omverden og
styrke kommunens/fylkeskommunens omdsmme.»’

I den sist oppdaterte versjonen (2013) omtaler KS 19 tema med tilherende anbefalinger:

Obligatorisk oppleering av og informasijon til folkevalgte

Utarbeidelse av eierskapsmelding

Utarbeidelse og revidering av selskapsstrategi og selskapsaviale/vedtekter
Vurdering og valg av selskapsform

PN
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5. Fysisk skille mellom monopal og konkurransevirksomhet

6. Tilsyn og kontroll med kommunale foretak og med forvaltningen av kommunens interesser i
selskaper

7. Sammensetning og funksjon av eierorgan

8. Gjennomfaring av eiermate

8. Eiers krav til profesjonelle styrer i kommunal sektor

10. Valgkamite for styreutnevning i aksjeselskaper og interkommunale selskaper

11. Rutiner for kompetansevurdering av selskapsstyrer

12. Styresammensetning i konsernmaodell

13. Oppnevning av vararepresentanter

14. Habijiitetsvurderinger og politisk representasjon i styrer

15. Kjennsrepresentasjon | styrer

16. Godtgjering og registrering av styreverv

17. Arbeidsgivertilknytning i selvstendige retissubjekt

18. Utarbeidelse av etiske retningslinjer

19. Administrasjonssjefens rolle i kommunale og fylkeskommunale foretak

Av KS sine anbefalinger fremgér det at kommunen som en del av folkevalgtoppleeringen ber
gjennomfare obligatoriske kurs ogleller eierskapsseminar for alle folkevalgte, i de ulike aspektene
knyttet ti eierstyring av utskilt virksomhet. Det gar fram at den forste opplaeringen ber gjennomfares |
lapet av de ferste 6 ménedene av valgperioden og falges opp etter to ar. | KS sine anbefalinger blir det
vist til at politikere ofte har liten eller manglende kompetanse knyttet til eierstyring av selskaper. Det er
derfor viktig at de folkevalgte far innsikt i ulike roller en innehar som bade folkevalgt og som f.eks.
styremedlem og representantskapsmedlem. De folkevalgte ma ha kunnskap om roller, styringslinjer og
ansvarsdeling. Videre framhever KS at for & styrke kompetansen og sikre informasjon il
kommunestyrepolitikerne, bar det arlig efter gjennomfering av generaiforsamling, bli gitt informasjon om
stafus for selskapene, drift og nekkeltall.

Av KS sine anbefalinger fremgar det at kommunen ber utarbeide eierskapsmelding. Av
anbefalingene fremgér det at en eierskapsmelding kan defineres som et overordnet politisk
styringsinstrument for virksomheter som er lagt til et annet rettssubjekt, eget styre, en vertskommune
elfer til et annet interkommunalt organ. En eierskapsmelding bar som minimum inneholde folgende tre
havedpunkter:

Oversikt over kommunens virksomheter som er lagt til selskaper og samarbeid

Politiske (prinsipper for eierstyring) og juridiske styringsgrunnlag knyttet tit de ulike selskaps- og
samarbeidsformene

3. Formalsdiskusjon og selskapsstrategi knyttet til de ulike selskapene, herunder vedtekisrevisjon

Ry =

Det fremgéar videre at en eierskapsmelding vil sikre ngdvendige styringssignaler ftil selskapene og
tydeliggjere lokalpolitikernes ansvar. En eierskapsmelding vil bidra til & gi oversikt over kommunens
samlede virksomhet, og gi de folkevalgte en mulighet ti & sette seg inn i de juridiske
styringsmulighetene som ligger til de uiike selskapsformene. Eierskapsmeldingen kan ogsa inneholde
et eget punkt om selskapenes samfunnsansvar, f.eks. politiske malsetninger knyttet til milja, likestilling,
apenhet, etikk osv. Eierskapsmeldingen bar ogsé reflektere det retislige ansvarsmessige forholdet
mellom selskapsform og eier. KS anbefaler at eierskapsmeldingen blir gjennomgatt og eventuelt
revidert hvert ar i kommunestyret.®

Det fremgér ogsa av KS sine anbefalinger at kommunen bgr utarbeide og revidere selskapsstrateqi
og vedtekter. KS peker pa at selskapets virksomhet skal gjgres tydelig | vedtektene/selskapsavtalen,
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og at selskapet innenfor rammene av vedtektene/selskapsavtalen bar ha klare mél og strategier for
virksomheten. Videre bar formélet i selskapsavtalenivedtekiene bli vurdert med jevne mellomrom for &
se om det er behov for endringer.

Av KS sine anbefalinger fremgér det videre at en grunnleggende forutsetning for strategisk drift av
selskapene er en klar og presis eierstrategi der eiers forventninger til selskapet er formulert. Dette vil
ogsa veere en forutsetning for gjennomfaring av selskapskontroll. Det er anbefalt at eier klargjer sine
forventninger til styret og selskapet gjennom selskapsstrategiene. Selskaps-strategiene bgr som del av
eierskapsmeidingen bli revidert jevnlig.

Det fremgar videre at det | selskapsstrategien ber klargjeres eiernes forventninger til type avkastning,
enten den er i finansiell forstand eller pa annen mate. Det pekes pa at type avkastning vil avhenge av
type selskap og selskapets formal. Det gér videre frem at det er eiers ansvar & serge for at selskapet
har en forsvarlig selskapskapital og at styret har handleplikt dersom egenkapitalen blir for lav. Styret
skal i samsvar med aksjeloven foresld uibytte innenfor de avgrensningene aksjeloven setter for
muligheten tit & utdele utbytte. Det blir videre pekt pa at det derfor er viktig at eierne har forventninger
om en utbyttepolitikk som gjer at selskapets formal kan realiseres. Det blir videre pekt pa at selskapet
ikke bar akkumulere hgyere egenkapital enn det som er nadvendig pa forretningsmessig grunnlag og
for & oppna eiernes mal med selskapet.

Videre blir det vist til at formalet for selskap ofte blir definert forholdsvis generelt, noe som kan medfare
store muligheter for endringer i virksomheten. Det blir pekt pa at det vil vaere opp til eerorganer & velge
behovet for selskapets handiingsrom. KS peker ogsé pa at langsiktighet og samfunnsansvar bar legges
til grunn for kommunale eierskap.®

Nar det gjelder vurdering og valg av selskapsform fremgar det av KS sine anbefalinger at det er
eiers ansvar a sikre at selskaper har en selskapsform som er tilpasset virksomhetens formal,
elerstyringsbehov, markedsmessige forhold og konkurranseregelverk.'®

Dersom kommunen har eierskap i selskaper som opererer i konkurransevirksomhet i tillegg til
monopolvirksomhet, ber det som hovedregel etableres et fysisk skille mellom monopol og
konkurransevirksomhet, for & unngd mistanke om rolleblanding og kryss-subsidiering.
Organiseringen av konkurranseutsatt virksomhet ber sa langt som mulig ha adskilt ledelse og
bemanning, i tillegg til & veere fysisk adskilt fra monopolvirksomheten.™

Av anbefalingene fremgar det videre at kommunestyret har et tilsyns- og kontrollansvar for & sikre at
kommunen nar sine mal, at regelverket blir etterlevd og at etiske hensyn blir ivaretatt. Kontrollutvalget
skal pad vegne av kommunestyret se til at det blir fert kontroll med kommunens eierinteresser i
selskaper. Det er viktig at det blir lagt til rette for at kontrollutvaiget kan uteve sin funksjon pa en god
mate. KS anbefaler at kommunestyret innenfor kommuneloven sine bestemmelser fastsetter regler for
selskapskontroll. Dette bar omfatte hvilke dokumenter som uoppfordret skal sendes il kontrollutvalget
og hvem denne plikten gjelder for. Kontrollutvalget og kommunens revisor skal bli varslet nar
generalforsamling/representantskap og tilsvarende organ holder mete, og kontrollutvalget/revisor har
rett til & veere tilstede pa slike moter."?
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KS anbefaler videre at administrasjonssjefen skal serge for at de folkevalgte og innbyggerne lett kan
finne informasjon med oversikt over selskaper og annet som kommunen har ejerinteresser i.®

KS sine anbefalinger omhandler ogsa sammensetning og funksjon av eierorgan. For aksjeselskaper
anbefaler KS at kommunestyret velger politisk ledelse som eierrepresentanter i selskapene sine
elerorgan. Eierstyringen skal speile kommunestyrets samlede avgjorelse eller fletallsavgjerelse. Det er
sentralt at det blir opprettet en forutsigbar og klar kommunikasjon mellom ejerorganet og
kommunestyret i forkant av generalforsamlinger. Det blir presisert at anbefalelsene retter seg mot at
elerstyring skal skje giennom eierorganet for seiskapene og ikke i selskapsstyrene. Det blir videre pekt
pa at innenfor selskapsformene AS og IKS bar det, for & sikre engasjement, debatt og reell politisk
avklaring av eierorganets myndighet, etableres forutsigbare kommunikasjonsformer mellom
kommunestyret og eierorganet som forankres i eierskapsmeldingen.'

KS anbefaler ogsa at det blir gjennomfart eiermate. Generalforsamlingen er det formelle eiermptet,
men det kan ogsa bli innkalt til elermate utover generalforsamlinger. Anbefalingen om giennomfering av
elermate er en presisering av loven. KS anbefaler at styret legger til rette for at flest mulig av
eierorganets medlemmer kan ta del i generalforsamlingen og at dette blir en effektiv meteplass for
aksjeeierne og styret. Styreleder og daglig leder har plikt til & delta pa generalforsamliingen i
aksfeselskaper. Revisor har rett til & veere tilstede, og noen ganger har revisor plikt tif & mete nar det er
saker pa dagsorden som gjer dette nedvendig. | tillegg til generalforsamlingen kan det bli gjennomfart
andre ejermgter, for eksempel for & drefte en sak uten at det blir gjort formelle vedtak. Det er opp il
eierne selv a vurdere behovet for, og hvordan slike eiermeter skal gjennomferes. '

KS sine anbefalinger omhandler ogsa eiers krav til profesjonelle styrer i kommunal sektor. Av
anbefalingene fremgar det at det er ejers ansvar 4 sette sammen styret og gi styret de ngdvendige
styringsrammene for & uteve sitt virke som et profesjonelt organ. Det er eiers ansvar & gi informasjon
om rammene for og innholdet | det & sitte i et styre. Det gar videre fram at et profesjonelt styre som
kollegium bestar av personer med egnede personlige egenskaper som utfyller hverandre
kempetansemessig. Det blir videre vist til at & ta pa seg et styreverv er et personlig verv. Det betyr at en
ikke representerer verken politiske parti, kommunen eller andre interessenter, men skal ivareta
selskapet sine interesser pa best mulig mate sammen med resten av styret og ut i fra selskapets
formal. Det blir pekt pa at dette felger naturlig av at profesjonelt eierskap blir utevd gjennom
eierorganet. Videre blir det vist til at eier bar foreta en analyse av selskapet sitt formal 0g eiernes
forventninger som grunnlag for & sette sammen et profesjonelt styre.

Videre blir det vist til at et styre skal ha generalist- og fagspesifikk kompetanse. Formalet for de
kommunale selskapene er ulikt, fra f.eks. finansieit, politisk eller mer samfunnsnyttig motiverte eierskap.
Dette innebzerer at kompetansen ber sees i lys av selskapets formél. Et profesjonelt sammensatt styre
har kompetanse som er n@dvendig for & oppiylle eiers forventninger. KS viser til at dersom nadvendig
kompetanse ikke er tilstede i utgangspunktet, skal eier sitt ansvar likevel presiseres og det skal bli gitt
tilbud om oppleering der det er nadvendig.'® KS har ogsa gitt anbefalinger knyttet tit hvilken kompetanse
styremediemmer bar ha;

e Kunnskap om aksjeloven, IKS-loven, kommuneloven og andre relevante lover, forskrifier og
avtaler som har betydning for selskapets drift

= Kunnskap om selskapets formal, vedtekter, organisasjon og historie
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+ Kompetanse om private og kemmunale regnskapsprinsipper, evne til & lese gkonomiske
utviklingstrekk og foreta ngdvendige grep ved behov

» Kompetanse pé offentiig forvaltning og de politiske og samfunnsmessige utfordringer til en hver
tid

» Spesialistkompetanse og erfaring pa et eller flere omrader som f.eks. juss, ekonomi,
markedsfering, forvaltning, kommunalkunnskap, teknikk, HMS, ledelse eller organisasjon

» Hakunnskap om trender og utviklingstrekk innenfor bransjen
= Ha kunnskap om konkurrerende virksomheter'”

Ved valg av styrer til selskaper organisert etter aksjeioven og lov om interkommunale selskap anbefaler
KS at det vedtekisfestes bruk av valgkomité. Formalet er a sikre en sammensetning av styret med
komplementeer ~ kompetanse  og i trad med eiers  formal med selskapet,
Representaniskapet/generalforsamiingen sin leder velger lederen av valgkomiteen. | selskaper med
flere eierkommuner ber vaigkomiteens sammensetning speile eierdelene. Flertallet av valgkomiteen
bar veere uavhengige av selskapets styre og ansatte. Valgkomiteens innstilling ber begrunnes. KS
peker viders pa at sammensetningen av styret bar gjeres ut fra at styret er et kollegialt organ og
representanter ber bli valgt ut i fra formelle krav til kompetanse og selskapets egenart. KS viser ogsa til
at styrets egenevaluering ber bli tatt med i vurderingen ved valg av styrerepresentanter.'®

Videre viser KS sine anbefalinger til at det er eiers ansvar a sikre at styret innehar den nedvendige
kompetansen til & styre selskapet i samsvar med eiers formal. | dette ligger det ogsa at eier star fritt til &
skifte ut styremedlemmer innenfor valgperioden. Samtidig har styret et selvstendig ansvar for & gjore
jevnlige kompetansevurderinger av eget styre sett i forhold il eiernes formal med selskapet. For &
sikre utvikling av nadvendig kompetanse i styret anbefaler KS at det blir etablert felgende rutiner som
en del av styrets rammer. Styret skai:

» Fastsette instrukser for styret og den daglige ledelsen med saerlig vekt pa klar intern
ansvars- og oppgavefordeling

* Gjennomfgre en egenevaluering hvert ar bade nar det gjelder kompetanse og arbeid

+  Bligitt jevnlig mulighet til ekstern styreopplzering. Nye styremedlemmer skal f& opplzering om
ansvar, oppgaver og rollefordeling

* Gjennomfare egne styreseminarer der fokus gar pé roller, ansvar og oppgaver

» Fastsette en arlig plan for sitt arbeid med vekt pa mal, strateg og giennomfsring

* Gi en samlet redegjerelse for selskapets styring og ledelse | en arsrapport. Dersom dette
ikke er gjort skal dette forklares

KS peker pa at rutinen er en rettesnor og at rutinene naturlig nok vil avhenge av selskapets sterrelse og
virksomhet.®

Nar det gjelder styresammensetning | konsernmodell anbefaler KS at styret | morselskapet ikke bar
sitte | styret til datterselskaper. Konserndirektsren kan vaere representert | datter-selskapenes styrer.
Dersom datterselskaper yter tjenester til morselskapet i konkurranse med andre ber det veere et
ledelsesmessig og funksjonelt skille mellom selskapene for & unngd inhabilitet og rolleblanding i
anbudsprosesser. Dersom det i konsemnet er et datterselskap som yter monopoltjenester til sine elere
eller innbyggerne i eierkommunene bear eksterne kandidater ha flertal i datterselskapsstyret.?®

" Anbefaling om eierskap, selskapsiedelse og kontroll av kemmunalifylkeskommunalt efde selskaper og foretak (mai 2013), 5.13.
BAnbefaling om elerskap, selskapsledelse og kontroll av kommunaltfylkeskommunalt eide selskaper og foretak {(mai 2013), s.14.
BAnbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), s.15.
2"Ji\nbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kammunaltifylkeskommunalt eide selskaper og foretak {mai 2013), 5.15.



Videre anbefaler KS at nar det utpekes vara til styrer bar ordningen med numerisk vara bli benyttet for
& sikre kontinuitet og kompetanse i styret. KS anbefaler ogsa at 1.vara blir invitert til styrematene for &

pa den maten sikre kompetanse og kontinuitet >’

Nar det gjelder habilitetsvurderinger og politisk representasjon i styrer viser KS til at det er opp il
hvert enkelt eierorgan (representantskap/generalforsamling) a avgjere hvilken kompetanse et styre skal
ha. | utgangspunktet anbefaler K8 & unngd situasjoner der styrets medlemmer jevnlig blir vurdert i
forhold tit forvaliningslovens regler om habilitet og derfor kritisk vurderer bruken av ledende politikere i
selskapsstyrer. KS anbefaler at styrer etablerer faste rutiner for & handtere mulige habilitetskonflikter,
og at kommunestyret oppretter en valgkomité som innstiller til det organet som skal velge
styrerepresentanter. Endringer i forvaltningslovens § 6 som tradde i kraft 1.november 2011 medferer at
ingen kommunalt ansatte eller folkevalgte skal handtere saker i kommunen som gjelder et eierskap der

de selv er styremedlem, ogsa der selskapene er fullt ut offentlig eid. %

KS sine anbefalinger omhandler ogsa kjennsrepresentasjon i styrer. KS anbefaler at reglene i
aksjeloven § 20-6 om representasjon av begge kjgnn i styrer i statsaksjeselskaper gjelder tilsvarende
for aksjeselskaper der kommuner og fylkeskommuner tilsammen eier minst o tredeler av aksjene i
selskapet. For statsaksjeselskaper med fem styremedlemmer er det krav om 40 %
kisnnsrepresentasjon. KS forestér at eierorganer uavhengig av organisasjonsform tilstreber a a til en
balansert kjsnnsrepresentasjon | styrer for & bedre utnytte eksisterende kompetanse i

regioner‘a.'fkommunenh‘ylkeskcammunen.23

KS sine anbefalinger omhandler videre godtgjering og registrering av styreverv, KS anbefaler at
kommunen i forbindelse med utarbeidelse og eventuell revidering av eierskapsmeldingen gjennomfarer
en prinsipiell diskusjon om honorarer som grunnlag for eierorganets fastsetting av styrehonorarer,
uavhengig av organisasjonsform. Videre anbefaler KS at alle som tar pa seg styreverv for kommunale

selskaper bgr registrere vervene pa www.styrever\.rregist&:r.no.24

Videre peker KS pa at godigjerelse bgr reflektere styret sitt ansvar, kompetanse, tidsbruk og
virksomhetens kompieksitet. Styremedlemmer ber generelt ikke pata seg saerskilte oppgaver for det
aktuelle selskapet i tillegg til styrevervet.

KS anbefaler at selskaper ved utskilling av virksomhet til selvstendig rettssubjekt ssker mediemskap i
en arbeidsgiverorganisasjon.®®

Videre anbefaler KS at eier ser til at selskapsstyrene utarbeider og jevnlig reviderer etiske
retningslinjer for selskapsdriften.?’

Den siste av anbefalingene fra KS omhandler administrasjonssjefens rolle. Det fremgar at
administrasjonssjefen eller andre | ledende administrative posisjoner, samt mediemmer av
kommunalrad, ikke kan sitte i foretaksstyrer.?®

“'Anbefaling om eierskap, selskapsiedelse og kontrall av kommunalt/fylkeskommunait eide selskaper og foretak {mai 2013), s.15.
2pnbefaling om eierskap, sefskapsledelse og kontroll av kemmunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak mai 2013), 5.16.
#Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kemmunaltifytkeskommunalt eide seiskaper og foretak (mai 2013), 5.17.
“Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskemmunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), 5.17.
“anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide setskaper og foretak (mai 2013}, 5.17.
% Anbefaling om eferskap, selskapsledelse og kentroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), 5.18,
# Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), s.48.
2 Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunaltffylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), 5.19.



3.6 Seiskapenes vediekier

Haugaland Kraft AS og Haugaland Nzeringspark AS sine vedtekter vil bli lagt til grunn som
kontrollkriterier.

3.7 Kommunazale dokumenter og vedtak

3.7.1 Eierskapsmeldinger/eierstrategi

Sentrale bestemmelser [ eierkommunenes eierskapsmeldinger og/eller eierstrategier for Haugaland
Kraft vil bli lagt til grunn som kontrollkriterie | undersgkelsen.

3.7.2 Andre vedtak

Eventuelle andre kommunale faringer og vedtak fra eiertkommunene som er relevante vil bl lagt il
grunn som kontrollkriterier.



4. Tid og ressursbruk

4.1 Nokkelpersonell

Stein Ove Songstad er ansvarlig partner pad oppdraget. | tillegg vil teamet bestd av director Birte
Bjerkelo, manager Stine Karoline Olsen og konsulent Merete Solheim Larsen. Deloitte har satt
sammen et team som sikrer at prosjektet blir gjennomfert i samsvar med gjeldende standard, samt med
ngdvendig kompetanse og erfaring innenfor revisjon og selskapskontroll,

4.2 Ressursbruk

Med utgangspunkt i prosjektets karakter og planen som er lagt for hvordan prosjektet skal bii
gjennomfert vil det ta 380 timer & gjennomfare prosjektet. Dette inkluderer forbereldelse av prosjektet,
utarbeidelse av problemstillinger og prosjektplan, forberedelse og gjennomfering av datainnsamling,
analyse av data og utarbeidelse og kvalitetssikring av rapport.

4.2.1 Peltakeise fra andre eierkommuner

Dersom andre eierkommuner ensker & delta | selskapskontrollen, vil timetallet bli delt pa
eierkommunene som er med i prosjekiet, gjeme i samsvar med eierdel i selskapet. Dette vil bli avtalt
neermere giennom sekretariatet til Karmey kommune dersom det blir aktuelt.

4.3 Gjennomferingsplan

Oppstart og gjennomfering av prosjektet vil avtales nzermere med kontrollutvalget. Prosjektet kan
eventuelt startes opp medio september 2014 og ferdigstilles for oversending til kontrollutvalget ved
sekretariatet medio februar 2015, Dette krever at selskapene og kommunen/kommunene innen avtalte
frister sender all etterspurt dokumentasjon, at utvalgte personer stiller til og verifiserer intervju, samt at
selskapene innen avtalte frister gir tilbakemelding pa rapportutkast i forbindelse med verifisering og
haring.

Bergen, 19. august 2014
(g&'«f

Stein Ove Songstad

Oppdragsansvarlig partner
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