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Forord

Etter vedtak i kontrollutvala i Tysveer kommune 28. mai 2013 har KPMG gjennomfart ein
forvaltningsrevisjon som har omhandla vedlikehald av kommunale bygg og anlegg i kommunen.

Oppbygging av rapporten

Vére konklusjonar géar fram av rapporten sitt hovudbodskap. Kapittel 1 har ei innleiing til rapporten -
der blir forvaltningsrevisjonen sitt fgremal og problemstillingar presentert, samt metode og
revisjonskriteria som er nytta. | kapittel 2 er fakta gjort greie for, medan vurderingar og tilradingar
gér fram av kapittel 3. Uttale frd rddmannen er lagt til kapittel 4.

Stord, 6. november 2013

i»i?f‘f;‘ie*;.-“r??;";

Willy Hauge

Partner
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Hovudbodskap

| denne forvaltningsrevisjonen har KPMG kartlagt kva mal og strategiar Tysvaer kommune har
vedregrande vedlikehald av kommunale bygg og anlegg - og vidare vurdert korleis kommunen
jobbar for & sikre at dei mal og strategiar som faereligg vert fylgt.

Vare vurderingar baserar seg hovudsakleg pd innhenta dokumentasjon og intervju med personar i
kommunen som har ansvar for — eller kjennskap til — vedlikehaldsarbeidet som blir utfgrt. Under
fylgjer eit kort samandrag av KPMG sine funn, vurderingar og tilrddingar.

Mal og strategiar

Kommunale bygg

Revisor har etterspurt gjeldande mal og/eller strategiar som legg feringar for vedlikehald av
kommunen sine bygg/eigedommar, men deme pa slike feringar har vi ikkje mottatt. Driftsmaéla i
gjeldande budsjett/ gkonomiplan seier ingenting eksplisitt om vedlikehald av bygg.

At det fareligg fa eller ingen mal knytt til vedlikehald av bygg har blitt stadfesta i intervju. Ein har i
fleire ar forsgkt & f& pa plass ein god oversikt over kommunen sine eigedomar. Deretter har tanken
vore at det skal utarbeidast ein vedlikehaldsplan som skal fremje eit malretta og strukturert
vedlikehaldsarbeid i kommunen. Tronge budsjettrammer vert trekt fram som hovudarsaka til at det
ikkje er blitt jobba meir med overordna rammer for arbeidet med vedlikehald av bygg dei siste ara.

Vass- og avilgpsanlegg

Kommunen har definert mal knytt til bade vassforsyning og avlgp gjennom hovudplanane for
heovesvis vassforsyning og avlaup. Planane kom i 2012, og var ei rullering av “Hovudplanen for
avlegp og vassmiljg 2005-2015".

| planane er det lagt opp spesifikke effektivitetsmal bade for vann og avlgp, som til demes:

Leidningsanlegg og tilhgyrande utstyr skal ha eit vedlikehald gjennom aret som sikrar tryggleik
og effektive driftstilhgve.

Det skal vere eit utskiftingstempo for leidningsanlegg og tilhgyrande utstyr som sikrar ein god
nok teknisk standard og dimensjonering pa avigpsnettet.

Det ber lagast ein rehabiliteringsplan for gamle PVC leidningar, og setjast av midlar til arleg
utskifting i desse omrada.

Ein grundig revisjon og oppdatering av kartdatabasen vil gi eit nyttig verktay for forvaltning og
utbygging av leidningsnettet, planlegging og prosjektering av nye anlegg, planlegging av
rehabilitering, lekkasjesgking m.m.

Det ber utarbeidast ein ROS-analyse for vassforsynings- og avlgpssystemet.

Desse méla er nytta som revisjonskriteria i rapporten.
Vedlikehaldsarbeidet i praksis

Kommunale bygg

Det gér fram av Tysvaer kommune sitt budsjett og gkonomiplan 2013-2016 at kommunen eig ei
rekkje bygningar med store bygningsmessige og tekniske manglar som treng omfattande
oppgradering. Vidare vert det vist til at ein manglar langsiktige planar for korleis og til kva tid
vedlikehaldsarbeid skal utfgrast pd kommunale eigedomar. Mykje av det som blir gjort er
hastesaker som dukkar opp. Pa spersmaél om korleis veldikehaldsarbeid blir prioritert viser
kommunen til at hovudfokuset er 8 folgje opp lovpédlagde krav, samt & hindre fare for liv og helse.
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| dette ligg og at kommunen har sett seg ngydd til & nedprioritere eit meir systematisk
vedlikehaldsarbeid pa grunn av tronge gkonomiske rammer.

Teknisk eining har heller ingen overordna krav til & dokumentere vedlikehaldsarbeid som vert utfort
eller planlagt. Vedlikehaldsarbeid blir i stor grad utfert av vaktmeistrane, og det er hovudsakleg
vaktmeistrane sjeglv som rapporterar inn behov for vedlikehald. | tillegg kjem det inn tips fra
leigetakarar, NAV og andre.

For nokre &r sidan hadde avdelinga ei rutine som gjekk ut pad & ha ein arleg gjennomgong av dei
fleste kommunale eigedomane. Da blei vedlikehaldsbehovet kartlagt med utgangspunkt i ei
systematisk sjekkliste. Denne runden er ikkje blitt utfert dei siste aret. Kommunen oppgir at
hovudérsaka til dette er budsjettskutt. Ein s&g pad det som lite hensiktsmessig & ga pa nye
synfaringsrundar nar ein ikkje klarte fa unnagjort alt som stod pa lista fra tidlegare ar.

Gjennom intervju kjem det fram at ein ser stort behov for & starte arbeidet med ein
vedlikehaldsplan. Det vert sagt at det skal leggjast fram ei politisk sak om dette for jul. | fyrste
omgong er det ambisjonar & samle all relevant dokumentasjon, som til demes byggear, teikningar,
tilstandsvurderingar mm. Arbeidet skal etter planen starte opp for fullt i januar og vere ferdig i
lepet av forste halvar 2014.

Vass- og avlgpsanlegg

P& VA-omradet i kommunen blir det per i dag utfert reperasjonar ved oppstatte lekkasjar eller
andre problem péa leidningsnettet, men det er ikkje blitt utarbeida ein rehabiliteringsplan for
utskifting av darleg leidningsnett, som det kan jobbast etter. P4 grunn av bemanningsutfordringar
klarer ikkje kommunen & ta unna alt arbeidet som kjem undervegs, og samtidig
vedlikehalde/rehabilitere gamle vass- og avlgpsleidningar.

Tysveer kommune har hatt hovudfokus pa utbygging av VA-nettet, men det er til no brukt lite
ressursar pa vedlikehald og utskifting av leidningsanlegg. Som rehabiliteringstiltak skal det vere eit
utskiftingstempo for leidningsanlegg og tilheyrande utstyr. Forelgpig mal for arleg rehabilitering av
kommunalt vass- og avlgpsnett er sett til 1 =1,5 %, noko som kommunen ligg an til & oppfylle i ar.

Per i dag manglar VA-avdelinga tilstrekkeleg med skriftlege rutinar og arbeidsinstruksar. Vidare er
det papeika at VA har forbetringspotensial nar det gjeld dokumentering av planlagt og utfert arbeid.
Ein har nokre rutinar pa dette omradet, men dette er ikkje blitt sett i system. Fa skriftlege rutinar
gjer at avdelinga vert sarbar mht personellmessige endringar. Det vert samtidig jobba med &
etablere rutinar pa behovskartleggingar, handtering av avvik, samt rapportering og dokumentasjon
pa utfert arbeid.

Tilradingar

Kommunale bygg

KPMG viser til at kommunen har stadfesta at det vert lagt fram ei sak om vedlikehaldsplan for
kommunale bygg i lepet av 2013 og at arbeidet med planen vert i satt i gong i byrjinga av 2014.
KPMG legg til grunn at dette vert gjennomfaert som planlagd.

For & styrke det systematiske arbeidet med vedlikehald av kommunale bygg, rar vi vidare til at
kommunen:

Innarbeider og forankrar mal og strategiar for vedlikehald av den kommunale bygningsmassen
i vedlikehaldsplanen.

Etablerar eit system for planlegging og styring av vedlikehaldsarbeidet.

Foretar ei systematisk kartlegging av vedlikehaldsetterslepet som dokumentasjonsgrunnlag
for framtidig ressursbehov.
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Vurderar a nytte kriteria frad beste praksis (jf. revisjonskriteria) nar planen vert utarbeida og i
praktisk oppfelging.

Vass- og avilgpsanlegg

Gjennomgongen av VA sin praksis viser at kommunen utferer ein god del lgpande vedlikehald pa
vass- og avlepsanlegg per i dag og at det éarleg vert lgyvd midlar til dette faremalet
(gebyrfinansiert). Samtidig framstar arbeidet som noko ustrukturert, i den forstand at ein ikkje ser
ut til & ha ein langsiktig plan eller strategi. Vi tilrdr at kommunen:

Etablerar konkrete tiltaksplanar og eit betre rutineverk for vedlikehalds- og
rehabiliteringsarbeid, som begr inkludere kva kommunen skal vedlikehalde pa vass- og
avlgpsanlegga og korleis vedlikehaldsarbeidet skal bli utfert. | tillegg ber planlagt og utfert
arbeid bli systematisk dokumentert.

Grunnleggande behovs- og risikovurderingar, til demes gjennom utfering av ROS-analysar,
ber liggje til grunn for planlegging av vedlikehaldsarbeidet. Dette er og viktig for &
dokumentere framtidig ressursbehov.

Kort oppsummert har gjennomferinga av forvaltningsrevisjonen gitt felgjande svar pa
problemstillingane:

Mal og strategiar for vedlikehald

Kommunen har per dato ingen mal eller strategiar som direkte omhandlar vedlikehald av
bygg.

Hovudplanane for vassforsyning og avilgp inneheld mange styrings- og driftsmal for VA-
omradet i kommunen. Fleire av desse er retta mot vedlikehald/ rehabilitering, men planane
er ikkje konkretisert i have til prioritering av tiltak.

Rutinar og praksis i kommunen for a oppfylle mal og strategiar

Sidan Teknisk ikkje har mal og strategiar for vedlikehald av kommunale bygg, er det ikkje
relevant & vurdere i kva grad rutinar og praksis oppfyller slike feringar. Kommunen sin
praksis er derfor vurdert pad bakgrunn av overordna element henta fra beste praksis for
kommunal eigedomsforvaltning. P4 bakgrunn av desse er det var vurdering at kommunen
har eit betydeleg forbetringspotensial nar det kjem til ei systematisk tilneerming til
vedlikehaldsarbeidet, herunder formalisering av rutinar, prioritering av tiltak, dokumentasjon
av faktisk gjennomfart arbeid, m.m.

VA-omradet manglar systematiserte/ skriftlege rutinar og dokumentasjon av faktisk utfert
arbeid. Dette gjer det krevjande & vurdere oppfylling av mal og strategiar. Det samla
datagrunnlaget tilseier likevel at praksis i stor grad er i samsvar med fagringane i
hovudplanane for vassforsyning og avlgp , men det er behov for 8 systematisere praksis
gjennom formalisering av rutinar og dokumentasjon av at desse faktisk vert falgt.

Praksis innanfor bade vedlikehald av bygg og vassforsyning og avilgp er prega av
utilstrekkelege ressursar til & oppretthalde eit tilfredsstillande vedlikehaldsniva.
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1 Innleiing

1.1 Bakgrunn

| arbeidet med plan for forvaltningsrevisjon for 2012-2015 vart det sendt ut ein sperjeundersgking
til kommunalt tilsette leiarar, der om lag 2/3 av respondentane meinte at det i stor eller svaert stor
grad er manglande vedlikehald pa kommunen sine bygg. Prioritering, skonomi og ressursar var
gjennomgaande forklaringar pa kva som kan vere arsaka.

| budsjett- og skonomiplanen for 2013-2015 heiter det mellom anna:

“"Reduserte loyvingar (innsparing pa budsjett) dei siste ara, auka bygg- og
anleggsmasse a vedlikehalda, samt stor prisauke pa kjop av varer og tenester
har fort til stadig darlegare standard pa vedlikehaldet. Pa sikt gjer dette at bl.a.
kommunale veger og bygningar forfell og misser verdi.”

1.2 Fegremal og avgrensing

Forvaltningsrevisjonen sitt faremal er & sja kva rutinar og system kommunen har for & sikre at mal
og strategiar for vedlikehald av kommunale bygg og anlegg vert oppfylt. Forvaltningsrevisjonen vil:

Kartlegge mal og strategiar for vedlikehald

Undersgke rutinar, praksis og tiltak i kommunen for & oppfylle mal og strategiar

Det er ogsa eit faremal & gi tilrddingar om framtidige forbetringar/tiltak.
| denne forvaltningsrevisjonen er hovudfokus pé vedlikehald av kommunen sin bygningsmasse
som resultatomradet Teknisk har ansvar, samt for vedlikehald av vassverk og avigpsverk.

Gjennomgangen inkluderar ikkje vedlikehald av veg og samferdsle eller grentanlegg/ skog/
idrettsanlegg.

1.3  Problemstilling

Forvaltningsrevisjon skal svare pa fylgjande problemstillingar:
1. Kva mal og strategiar har kommunen vedrgrande vedlikehald av bygg og anlegg?

2. | kva grad oppfyller kommunen mal og strategiar for vedlikehald?

P& bakgrunn av funn knytt til problemstillingane, vil KPMG kome med forslag til tiltak for &
redusere eventuelle gap mellom revisjonskriteria og praksis.

14 Metode

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfert i samsvar med krav i RSKOO1 Standard for
forvaltningsrevisjon.

| prosjektet har fylgjande teknikkar blitt brukt for & samle inn data:
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Dokumentanalyse

Vi har gjennomgatt dokumentasjon som er relevant for denne forvaltningsrevisjonen.
Dokumentanalysen supplerer informasjonen frd intervju. Dokumentasjonen som er nytta er i
hovudsak:

Budsijett for 2013 og gkonomiplan 2013-2016
Tertialrapportar
Arsmelding 2012

Hovudplan for vassforsyning og avigp

Intervju
| samband med denne forvaltningsrevisjonen er det gjennomfert 5 intervju, med hgvesvis
rddmann, gkonomisjef, teknisk sjef og avdelingsleirane for bygg og VA.

Utval av personar for intervju er basert pa forventa informasjonsverdi, personar si erfaring og
formelt ansvar i forhold til rapporten sitte feremal og problemstillingar. Intervjua er gjort for & fa
utfyllende informasjon og forklaring til oversendt dokumentasjon fr& kommunen. Alle data frd
intervjua er verifisert av respondentane, dvs. at respondentane har fatt hgve lest igjennom referata
og gjere eventuelle korrigeringar.

Datainnsamlinga blei avslutta 25.oktober.

25. oktober 2013 ble det gjennomfaert avsluttande telefonmate med einingsleiar pa Teknisk.
Feremalet med samtalen var & forankre hovudfunn og avklare eventuelle sparsmal.

Rapporten er sendt rddmannen til uttale.

1.5 Revisjonskriteria

Revisjonskriteria er dei krav og forventningar som kommunen vert revidert i hgve til.
Problemstilling 1 er deskriptiv, difor er det ikkje utleia revisjonskriteria for denne. Faremalet med
problemstillinga er & kartlegge kva kommunen har av mal og strategiar.

For problemstilling 2 er fylgjande nytta som revisjonskriteria:

1.5.1 Vedlikehald av kommunale bygg

Budsjett 2012

| budsjett for 2012 hadde kommunen eit mal om at det "skal ryddast rom for eit meir
tilffredsstillande vedlikehald av bygningar i kommunen si samla ekonomiske planlegging, og at
det blir lagt fram ein plan for dette i 2013.”

NOU 2004:22

For betre & kunne vurdere kommunen si oppfylling av malsetjinga i budsjett for 2012 vert
NOU 2004: 22, " Velholdte bygninger gir mer til alle”, nytta som beste praksis for planlegging
av vedlikehald av kommmunal bygningsmasse.

Dette er ein rapport utgitt i 2004 etter ei gjennomfaert evaluering av eigedomsforvaltning i
kommunar og fylkeskommunar. Rapporten gir tilrddingar om gode strategiar for vedlikehald av
kommunale bygg, og tilrddingane er presenterte i form av ulike kriteria. Vi har valt ut dei to mest
grunnleggjande tilrddingane som revisjonskriteria. Desse er lagt til i vedlegg 1 til rapporten - dei
vert og giennomgatt i vurderingskapittelet.
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Budsjett 2013

| budsjett for 2013 fereset ein at det blir lagt fram ei eige politisk sak om plan for styrka
vedlikehald i 2013.

| vedlegg til budsjett 2013 blir det foreslatt ei total gjennomgang og kartlegging av standard pa alle
kommunale bygg fram mot budsjettframlegg for 2014. Det heiter vidare at arbeidet beor starte sé
snart som mulig, og at dette skal leggje grunnlag for utarbeiding av vedlikehalds- og
rehabiliteringsplanar for dei kommande éara.

1.5.2 Vedlikehald av vassforsyning og avlaup

| kommunen sine hovudplanar for hgvesvis vassforsyning og avlep, fra 2012, finn ein mange
mal og feringar for drift og vedlikehaldsarbeid innanfor VA i Tysvaer kommune.
Revisjonskriteria er utleia frd desse planane. Mala for vedlikehald som blir angitt i planen vil bli
referert til i kapittel 2. | tillegg er dei lagt til i vedlegg 1 til rapporten.
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2 Fakta

| dette kapittelet vil vi presentere data som ligg til grunn for denne rapporten og svare pa dei
problemstillingane som er sett for forvaltningsrevisjonen. Fer vi gar giennom kva mal og strategiar
kommunen har knytt til vedlikehald av bygg og anlegg — og oppfylging av desse — vil vi innleie med
noko nokkelinformasjon. Vi vil kort presentere korleis tenesteomradet Teknisk er organisert og
bemanna; korleis den ekonomiske situasjonen har vore dei seinare ar, og til slutt ein kort
presentasjon av kva som skal vedlikehaldast.

2.1 Om tenesteomradet teknisk
2.1.1 Organisering

| Tysveer kommune er ansvaret for drift og vedlikehald av kommunen sin bygningsmasse' samt
vedlikehald av vass- og avlgpsverka underlagt seksjonen Drift og eigedom.

Drift og eigedom er underlagt tenesteomradet Teknisk, som i tillegg til Drift og eigedom bestar av
fylgjande seksjonar:

Bygg og regulering
Kart og oppmaling
Brann og redning

Areal, landbruk og miljg

Frd og med 1. september 2013 har Teknisk fatt ei ny organisering. Seksjon for drift og eigedom er
eit resultat av omorganiseringa. Seksjonen var tidlegare delt i tre, hgvesvis Drift og vedlikehald,
Eigedom og utbygging og Reinhald. Feremalet med den nye seksjonen er at det skal vere ein
tettare relasjon mellom det som vert bygd i kommunen — og drifts-/ vedlikehaldsbehovet som
oppstar nar bygget er ferdig. Under omorganiseringa blei og ansvaret for drift og vedlikehald av
grent idrettsanlegg (3 stillingar) overfart til tenesteomradet Kultur.

Drift og eigdom bestar av 3 underavdelingar — hgvesvis VA og veg, Bygg og Reinhald. Kvar
avdeling skal leiast av avdelingsleiar som skal ha fagansvar, personalansvar og delvis
gkonomiansvar. Vedlikehaldsoppgaver knytt til bygg er delegert til Bygg, medan det er avdelinga
VA og veg som utferer vedlikehald pa vass- og avlgpsanlegga i kommunen.

Bemanning

| Teknisk er det 14 tilsette som jobbar med drift og vedlikehald av bygg. Det er ein avdelingsleiar
og 13 vaktmeistrarar. Vaktmeistrane har fatt tildelt kvar sine ansvarsomrade/ eigedomar. Antall
bygg som vaktmeistrane har ansvar for varierar ettersom bade sterrelsen pa eigedommane og
stillingsprosentane varierar.

P& VA og veg jobbar det totalt 13 personar i tillegg til avdelingsleiar. 5 tilsette jobbar med veg og 8
med VA. Av dei atte er det fire tilsette som har administrative oppgéver, og fire tilsette som
arbeidar ute (driftsoperatgrar). To av desse har vatn som hovudarbeidsfelt medan dei to andre har
avlgp som sitt felt. Desse fire delar pd ei degnvaktordning seg i mellom.

| fylgje hovudplanane for vassforsyning og avlgp blir ein VA-ingenier og fire tilsette ute pa drift
vurdert som ei minimumsbemanning for dei oppgdvene som ma gjerast. Dette blir og stadfesta i
intervju. Avdelinga er per dags dato sarbar i have til fraveer, sjukdom, feriar, oppseiingar mm. Ogséa

' Bortsett fra kulturdelen av Tysveertunet og Sysco Arena
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pa bygg er dagens bemanning sett pa som knapp i heve til behovet. Det er ikkje planar om & auke
bemanninga med det ferste. Dette vil eventuelt vere aktuelt & vurdere etter at arbeidet med ein
vedlikehaldsplan er i gong.

2.1.2 @konomi

| budsjett for 2013 er det budsjettert med 59,423 mill kroner i netto driftsutgiftar pad Teknisk. Per
andre tertial 2013 er det rapportert eit meirforbruk pa 9,051 mill kroner samanlikna med
periodebudsjettet, som var pd om lag 38 mill kroner.. Kommunen viser til at 5,7 mill kroner av
meirforbruket er feilferte renovasjonsutgifter som eigentlig hgyrer heime i rekneskapen for VAR-
omradet. D3 star tenesteomradet igjen med eit samla meirforbruk pa 3,350 mill kroner per 31.08.
Totalt for 2013 er det forventa eit meirforbruk pa 4 mill kroner.

Hovudarsaka til det negative resultatet er avvik knytt til mellom anna desse postane:
Vintervedlikehald: Ikkje budsjetterte utgifter til brayteberedskap (ca. kr 0,7 mill.)
Husleigeutgifter: Ikkje budsjetterte utgifter til innleige av bustader (ca. kr 1,3 mill.)
Kommunal renovasjon: Ikke budsjettert utgift til HIM? (ca. kr 1,3 mill.)

Gebyrinntekter: For hagt budsjetterte inntekter knytt til oppmalingsarbeid (ca. kr 1,5 mill.)

Teknisk har hatt utfordringar med & halde budsjett i fleire ar. | 2012 hadde ein eit negativt resultat
pd 0,8 mill. kroner. Da var det store variasjonar innanfor resultatomradet, og meirutgifter til
vedlikehald var arsak til budsjettunderskott.

Kommunen gjekk gjennom ein innsparingsperiode fra 2008-2011 der det totalt blei spart inn 25
mill kroner. Teknisk matte kravet ved & saldere vedlikehaldet.

Kommunen er no i gong med enda eit nytt innsparingskrav som denne gongen er pa 55 millionar
samla sett. Pa grunn av at den fyrste runden med innsparingar gjekk utover vedlikehaldet er det no
ynskjeleg & skjerme dette.

Kostnadsetterslepet pa vedlikehald av bygg er ukjent, men kommunen sjelv har gjennom
intervju vurdert det slik at det ferst er dei siste dra ein har fatt utfordringar med slikt etterslep.
Inntil gjennomfaring av innsparingstiltak, jf. over, har kommunen i lang tid hatt gkonomiske
rammevilkar til & utfere eit godt vedlikehald pa bygg.

For vann og avlep gjeld ikkje dei same utfordringane som over. Utgifter knytt til VAR-omradet® er
sjolvkostfinanisert. Det vil sei at utgiftene vert dekka av gebyrinntekter som innbyggarane i
kommunen betaler.

Ogsa for vann og avlgp vurderar kommunen at ein har eit vedlikehaldsetterslep, men omfanget av
dette er ikkje kjent. | gkonomiplanperioden er det lagt inn 2 mill kroner éarleg frd 2013-2016 til
rehabiliteringstiltak pd leidningsnettet. Samtidig blir det vist til at summen pa sikt ber aukast til 5-
10 MNOK for & mate eit aukande vedlikehaldsbehov.

KOSTRA*tal kan mellom anna nyttast til & samanlikne kommunar sin ressursinnsats pa ulike
tenesteomrade. Dersom ein samanliknar Tysveer med gjennomsnittet i  kostragruppe 12°,

2 Haugaland Interkommunale Miljgverk
3 Vann, avlep og renovasjon
* Kommune-stat-rapportering

5 Kostragruppe 12 er den gruppa som Tysvaer er plassert i. Gruppa bestar av 12 mellomstore kommunar med middels
bundne kostnader per innbyggar, og som har haye frie disponible inntekter.
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Rogaland og heile landet, gar det fram at Tysveer ligg noko over kostragruppe 12 og Rogaland pa
arsgebyr for vassforsyning og avlgpstenesta, men samtidig ldgare enn landsgjennomsnittet.

Nar det gjeld utgifter til vedlikehaldsaktivitetar, ligg Tysvaer hggare enn kostragruppe 12 pa utgifter
per kvadratmeter, men lagare enn fylkes- og landsgjennomsnittet. Vidare nyttar kommunen meir
ressursar per kvadratmeter enn alle pa vedlikehald av institusjonslokale. | 2012 nytta kommunen
100 kroner per kvadratmeter, medan kommunegruppa, som nytta minst, hadde eit snitt pa 53
kroner. Kommunen bruker samtidig minst pa ferskulebygg — her nytta kommunen 44 kroner per
kvadratmeter i 2012, medan Rogaland fylke i snitt nytta 139 kroner.

Nar ein ser pa utvikling over tid for arsgebyr, viser KOSTRA-tala eit tydeleg skilje nar det kjem til
bruk av midlar til vedlikehald - i 2009 og 2010 nytta Tysveer kommune markert meir enn det som er
blitt nytta dei to siste ara.

Alle KOSTRA-tala som er omtalt her, ligg i vedlegg 2 til rapporten.

2.1.3 Kva skal vedlikehaldast

Kommunale bygg

KPMG har motteke ei liste over kommunale eigedomar frd Teknisk, som syner at Tysveer
kommune har rett i overkant av 30 kommunale eigedommar & vedlikehalde. Bygg som vert lite
nytta og som kommunen brukar lite tid pd & halda vedlike er halde utanfor den lista. | fylgje
arsbudsjettet for 2013 har bygningsmassen til kommunen ei samla golvflate p& naer 83 000 m?, og
storleiken pa eigedomsmassen knytt til kommunale bygg ligg 29 % over fylkesgjennomsnittet.

Det er og Teknisk som utfgrer ein god del av vedlikehaldet pa dei 195 bustadene som kommunen
forvaltar. Bustadene blir nytta til trygdebustader, omsorgsbustader og kommunale utleigebustader
for vanskelegstilte. Teknisk samarbeidar med bustadkoordinator/NAV pd dette omradet.

Vassforsyning og avlgp

Om lag 7.700 personar av kommunen sine ca 10.200° innbyggarar er tilknytt kommunal
vassforsyning, noko som utgjer om lag 76 % dekning. Vassforsyninga omfattar fem kommunale
vassverk med 20 hggdebasseng, 9 trykkaukestasjonar, og om lag 200 km vassleidning. Dei eldste
leidningane er frd ca 1965. | fylgje drsmelding for 2012 er Tysvaer kommune inne i ein omfattande
investeringsfase for vatn og avlaup, kor maélet er & bygge ut leveringskapasiteten og betre
vasskvaliteten.

Avlaupsanlegga bestar av fire haggradige kloakkreinseanlegg med 34 tilhgyrande pumpestasjonar
0g 14 kommunale slamavskiljarar. Det er 88 km med spillvassleidning og 55 km overvassleidning.

| hovudplanen for vassforsyning vert alle vassverka/forsyningsomrada analysert. | analysen gar det
fram at kommunen har ein god del eldre leidningar som er frd fgr 1982. Kvaliteten pa desse er
som nemnt ikkje av s& god kvalitet som leidningar lagt etter 1982. Det skuldast mellom anna at
leggjemetoden og kvaliteten pa materialet var darlegare far. Etter kvart som leidningane vert eldre
ma kommunen forvente aukande lekkasjeproblem og leidningsbrot. | analysen har ein rekna seg
fram til forventa lekkasjeandel for vassverka. Den varierar fr& 30-60 %, noko som til demes vil
innebere at 60 m® drikkevatn per 100 m?® forsvinn péa veg til forbrukar.

5 Per 1.1.2011
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2.2 Mal og strategiar

| dette avsnittet vil presentere det kommunen har av mal og strategiar for vedlikehaldsarbeid for
kommunale bygg og for vass- og aviepsanlegg.

2.2.1 For vedlikehald av kommunale bygg

| samband med denne forvaltningsrevisjon har revisor etterspurt gjeldande mal og/eller strategiar
som legg feringar for vedlikehald av kommunen sine bygg/eigedomar, men deme pa slike fgringar
har vi ikkje mottatt. Driftsmala i gjeldande budsjett og gkonomiplan seier ingenting eksplisitt om
vedlikehald av bygg. | budsjettet for 2012 fereset likevel rAdmannen at:

"det skal ryddast rom for eit meir tilfredsstillande vedlikehald av bygningar i kommunen si
samle skonomiske planlegging, og at det blir lagt fram eit plan for dette i 2013".

Her blir og seerlege utfordringar for vedlikehaldet kort presentert:

"Ei seerleg utfordring for teknisk er omsynet til godt og systematisk vedlikehald av
bygningar og anlegg. Dette er eit omrdde kommunesektoren jamt over ikkje har evna &
prioritere hagt nok, og som heller ikkje budsjettopplegget for Tysvaer kommune 2013-16
ivaretar pa god nok mate.”

| budsjettet for 2012 hadde kommunen eit mal om eit godt og framtidsretta byggvedlikehald. Om
maloppnainga i arsmeldinga stod det berre at vedlikehaldetterslepet hadde auka i 2012. Dette
malet blei tatt ut i budsjettet for 2013.

Det samla datagrunnlaget, inkludert intervju med kommunalt tilsette, stadfestar at det foreligg fa
eller ingen mal knytt til vedlikehald av bygg. Det vert vist til at ein i fleire ar har forsekt & fa pa plass
ein god oversikt over eigedomane som kommunen eig, herunder teikningar, ansvar, tilstand,
vedlikehaldsbehov mm. Deretter har tanken vore at det skal utarbeidast ein vedlikehaldsplan som
skal fremje eit malretta og strukturert vedlikehaldsarbeid i kommunen. Tronge budsjettrammer
vert trekt fram som hovudarsaka til at det ikkje er blitt jobba meir med vedlikehald dei siste ara.

| fleire sentrale styringsdokument i kommunen, deriblant arsbudsjett, drsmelding m.m., er det
eksplisitt uttrykt at arbeidet med ein vedlikehaldsplan skal starte opp i 2013. Det skal mellom anna
leggjast fram ei politisk sak pd omradet inneverande ar, men dette arbeidet er noko forseinka.
Status p.t. er etter det KPMG kjenner til at politisk sak skal leggjast fram i slutten av 2013 og at
arbeid med sjolve planen skal starte opp i byrjinga av 2014. At Teknisk ikkje har kome i gong med
vedlikehaldsplanen enda skuldast i felgje kommmunen underbemanning og omorganisering.

2.2.2 For vassforsyning og avlgp

Dei flesta av kommunen sine mal knytt til bdde vassforsyning og avlgp er henta frd hovudplanane
for hevesvis vassforsyning og avlaup. Planane kom i 2012, og var ei rullering av “Hovudplanen for
avlep og vassmiljg 2005-2015". Begge planane er utferlege, og inneheld mellom anna mal for
vassforsyning og avlgp, tilstandsanalyse, overordna problemstillingar, tiltaksvurdring og ein
handlingsplan.

| planen er det lagt opp spesifikke effektivitetsmal bade for vann og avlgp. Desse har vi nytta som
revisjonskriteria i rapporten. Dei er lagt til vedlegg 1 i rapporten og vil i tillegg bli gjennomgatt i
avsnitt 2.4 og kapittel 3.
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2.3 Praksis for vedlikehaldsarbeidet

| dette avsnittet vil vi presentere korleis kommunen planlegger og utferer vedlikehaldsarbeid.
Utgangspunktet er dei mal og strategiar kommunen har, der dette foreligg, samt informasjon som
er innhenta giennom intervju.

2.3.1 Kommunale bygg

| fylgje budsjettet for 2013 har kommunen ei rekkje bygningar med store bygningsmessige og
tekniske manglar som treng omfattande oppgradering. Samtidig manglar kommunen
langsiktige/overordna planar og systematiserte rutinar for korleis og til kva tid vedlikehaldsarbeid
skal utfegrast pd kommunale eigedomar, jf. over. Teknisk har imidlertid fleire lovar og forskrifter
som legg feringar for arbeidet som blir utfert. Dette gjeld eksempelvis brannlov, arbeidsmiljzloven
og plan- og bygningsloven. Pa spersmal om korleis veldikehaldsarbeid blir prioritert vert det sagt at
hovudfokuset er a folgje opp lovpalagde krav og hindre fare for liv og helse. Derfor vert bygg som
sjukeheimar, omsorgsbustadar og liknande prioritert. Dette stemmer overens med KOSTRA-tala,
som antyder at kommunen nyttar mest midlar pa veldikehald av institusjonslokale. Store delar av
vedlikehaldet som blir utfert er sékalla ad-hoc arbeid, som er arbeid som ma takast etter kvart som
behov dukkar opp.

For nokre &r sidan hadde avdelinga ei rutine som gjekk ut pd at dei som hadde ansvar for
vedlikehald hadde ein éarleg gjennomgong av dei fleste kommunale eigedomane. Da blei
vedlikehaldsbehovet kartlagt og det blei tatt utgangspunkt i ei sjekkliste. Denne runden er ikkje
blitt utfert dei siste aret, men kommunen har ambisjonar om & vidarefegre dette framover.
Budsjettkutt er presentert som hovudarsaka til at synfaringane ikkje er giennomfert siste aret. Det
vart sett som lite hensiktsmessig & gjennomfgre nye synfaringsrundar nar ein ikkje klarte fa
unnagjort alt som stod pé lista fra tidlegare ér.

Det er hovudsakleg vaktmeistrane sjolv som rapporterar inn behov for vedlikehald. | tillegg kjem
det inn tips fra leigetakarar, NAV og andre.

Teknisk har ingen overordna krav til & dokumentere vedlikehaldsarbeid som vert planlagt eller
utfert. Vedlikehaldsarbeid blir i stor grad utfert av vaktemeistrane. Ved starre vedlikehaldsoppdrag
blir som regel fleire av vaktmeistrane bedne om & gé i lag for & utfere arbeidet. | nokre tilfelle
nyttar kommunen eksterne firma. Sistnemnte vert sarleg nytta nar det er tale om
service/vedlikehald pa elektriske anlegg, heisar eller anna arbeid som krev fagfolk med
autorisasjon. Ved andre starre prosjekt, som til demes malejobbar, hender det og at eksterne firma
vert leigd inn.

Som tidlegare nemnt har kommunen lenge hatt ambisjonar om & fa pa plass ein vedlikehaldsplan. |
fylgje rddmannen har planen vore pad den politiske agendaen tidlegare — utan at arbeidet blei
iverksatt - og det er varsla ei ny sak inneverande ar. | 2. tertialrapport fereset rddmannen
fylgjande:

“at det blir arbeidd vidare med dei budsjettmessige utfordringane som resultatomrade
teknisk har, med malsetting at vedlikehald skal bli minst muleg paverka av nedvendige
kostnadsreduksjonar. Dei utfordringane vi har pa vedlikehaldssida vil krevje auka og
meir systematisk innsats | dra som kjem, og kan ikkje leysast innafor dei netto
driftsrammene som teknisk na har. Men for & kunne innpasse dei
vedlikehaldsutfordringane vi har i kommunen si gkonomiske planlegging treng vi god
dokumentasjon og eit vesentleg betre planverk enn det vi ng har.”

| intervju blir det papeika at det ikkje har vore eit tydelig nok fokus pa drift og vedlikehald av
kommunen sine eigedomar dei siste ara, og at ein plan vil kunne frambringe eit slikt fokus.
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Arsaka til at ein ikkje har kome i gong med dette arbeidet tidlegare skuldast mellom anna
utskiftingar i sentrale stillingar. Teknisk sjef vart tilsett for eit og eit halvt ar sidan, og det har kome
inn ein ny seksjonsleiar etter at tidlegare seksjonsleiar for drift og vedlikehald gjekk av med
pensjon i januar.

Kommunen peiker sjolv pa det no er viktig & setje i gong prosjektet, og det er varsla ei politisk sak
pd dette innan utgongen av aret. | fyrste omgong er det ynskjeleg & samle all relevant
dokumentasjon, som til demes byggear, teikningar, tilstandsvurderingar mm.

Planen er at det skal opprettast ei prosjektgruppe under leiing av teknisk sjef, med medlemmer fra
bade bygg/eigedom/drift og skonomikontoret. Arbeidet skal etter planen starte opp for fullt i januar
og vere ferdig i lapet av farste halvar 2014.

Radmannen seier i si vurdering av budsjettet for 2013 at han er innstilt pa at kommunen ma finna
nedvendige, og noko sterre, midlar til vedlikehald, men fereset ferst ein plangjennomgang som
avklarar dei ulike spgrsmala som ma vurderast i denne samanhengen.

KPMG er og kjent med at kommunen skal byrja & bruke kvalitetssystemet Risk Manager frd og
med varen 2014. Systemet krev rutinar som det kan rapporterast avvik pa, og Teknisk skal i den
samanhengen utarbeide og oppdatere rutinebeskrivingar, som skal leggjast inn i kvalitetssystemet.

2.3.2 Vass- 0og avlgpsanlegg

Bade i hovudplanane og intervju vert det vist til at det per i dag blir utfert reperasjonar ved
oppstatte lekkasjar eller andre problem pa leidningsnettet, men ein har ikkje utarbeidd
rehabiliteringsplanar for utskifting av darleg leidningsnett, som grunnlag for systematisk arbeid. P4
grunn av bemanningsutfordringar klarer ikkje driftsoperaterane & ta unna alt arbeidet som kjem
undervegs og samtidig vedlikehalde/ rehabilitere gamle vass og avlgpsleidningar. Ein god del av
vedlikehaldsarbeidet blir utfert i samband med byggeprosjekt der VA-avdelinga gar saman med
andre, som til demes viss rayr ma flyttast pad grunn av vegutbygging. Noko av etterslepet skuldast
derfor forsinkingar i prosjekt som VA ikkje har direkte kontroll over.

| begge planane vert det peikt pa fleire forbetringsomrade. Det er mellom anna ikkje blitt
gjennomfart risiko- og sarbarheitsanalysar (ROS) for vassforsynings- og avlgpssystemet og ein har
heller ikkje beredskapsplanar for VA.

Vidare vert det i hovudplanen vist til at kommunen bar utarbeide ei internkontrollhandbok spesifikt
for hevesvis avigpshandteringa og vassforsyninga, som sikrar at anlegga blir drifta i trdd med krav
gitt i forureiningslova og utsleppslayver. Det er viktig at det er utarbeidd ngdvendige rutinar for
korrekt og sikker drift, og at desse er kjent for alle som arbeider med drift av avigpsnett og
reinseanlegg.

| planane star det og at kommunen skal ha ein oppdatert kartdatabase over leidningsnettet, noko
som fram til i &r ikkje er blitt tilstrekkelig etterlevd. Det vert sagt at Teknisk ikkje har hatt kapasitet
til & halde ein oppdatert database, og at informasjon i databasen har vore mangelfull. Arbeidet med
& oppdatere databasen blei sett i gong i byrjinga av 2013 og vert gjennomfart av eit eksternt firma.
Prosjektet skulle etter planen vore ferdig i lapet av hausten 2013, men det har blitt noko forsinka.

Tysveer kommune har tidlegare hatt fokus pa utbygging av VA-nettet. | fylgje hovudplanen for
Avigp er det til no brukt lite ressursar pa vedlikehald og utskifting av leidningsanlegg. For &
oppretthalde funksjonalitet og kapasitet i avligpssystemet er det i folgje planen avgjerande med
auka innsats ovanfor vedlikehald og utskifting av leidningsanlegg. Fokus til no har i stor grad vore
retta mot akutte og nadvendige tiltak.

Som rehabiliteringstiltak stdr det i hovudplanane at det skal vere eit utskiftingstempo for

leidningsanlegg og tilhayrande utstyr. Farebels mal for arleg rehabilitering av kommunalt vass- og
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avlgpsnett er sett til 1 -1,5 % av samla lengde pa det kommunale VA-nettet. | intervju blir det sagt
at kommunen kjem til & innfri dette malet i &r, men kor mykje vert ikkje klart far KOSTRA-
rapporteringa er klar pa nyaret 2014. | 2012 rapporterte kommunen i KOSTRA at dei hadde fornya
om lag 2,5 % av vassleidningsnettet dei siste tre ara. P& avlgp er det rapportert inn ein
fornyingsprosent pa 0,14 %. Dette utgjer eit samla snitt pd mellom1-1,5 %.

| intervju blir det sagt at ein per i dag manglar tilstrekkelig med skriftlege rutinar og
arbeidsinstruksar pa avdelinga. Vidare blei det papeika at VA har forbetringspotensial nar det gjeld
dokumentering av planlagt og utfert arbeid. Ein har nokre rutinar pa dette omradet, men dette er
ikkje sett i system. Det vert vidare sagt at rutinane i hovudsak er godt innarbeida hja den enkelte.
Avdelinga har fire driftsoperaterar som jobbar ute, og det er disse som gjer det meste av
vedlikehaldsarbeidet. Det er fylgjeleg dei som har best kontroll pa arbeid som er blitt utfert.
Kommunen viser til at dette gjer einingane sarbare ovanfor sjukdom, oppseiingar eller liknande.
Det vert samtidig nemnt at det blir jobba med & fa til rutinar pa rapportering, og rutinar pa korleis
ein skal ga fram viss ein driftsoperater oppdagar feil.

Det fins derimot faste rutinar i avdelinga ndr det kjem til kor ofte det ma takast vassprgvar og
liknande og & syte for at desse rutinane vert fylgt. Ogsd nar det er snakk om sterre
utbyggingsprosjekt er det strenge krav til dokumentering og testing. Det skuldast lovpélagte krav,
og her er kommunen opptatt av at alt blir gjort i have til dei krav som fereligg.

| planen for vassforsyning blir det sagt at drift og vedlikehald har behov for eit tettare samarbeid
mellom seksjon for utbygging og eigedom i samband med prosjektering av VA-tiltak. VA-drift seier
vidare at dei ser nytten av a delta i byggemete — dette for & kunne nytte seg av stordriftsfordelar.
Innleiingsvis i dette kapittelet sag vi at seksjonane no har slatt seg i saman — nettopp for & styrke
samhandlinga dei i mellom.
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3 Vurdering og tilrading

Over har vi presentert kva mal og strategiar Tysvaer kommune har knytt til vedlikehald av bygg og
anlegg, og deretter korleis det i praksis blir arbeidd for & oppfylle kommunen sine gjeldande mal og
strategiar for vedlikehald.

| dette kapittelet vil vi kome med vare vurderingar av funn ut i fra revisjonskriteria. Samla sett er
det identifisert avvik mellom revisjonskriteria og praksis bade pé& nar det gjeld vedlikehald av
kommunale bygg og vedlikehald av VA-anlegg.

Problemstilling 1 er deskriptiv og vurderingar av kommunen sine mal og strategiar er derfor ikkje
relevant. Vurderingane i denne forvaltningsrevisjonen er derfor knytt til problemstilling 2 -
kommunal praksis vurdert opp mot dei mél og strategiar som ligg fere.

| trdd med faremalet med rapporten vil KPMG foreslad nokre tilrddingar som kan bidra til eit meir
strukturert vedlikehaldsarbeid - der forvaltningsrevisjonen har avdekka forbetringspotensiale.
Tilrddingane er dels tiltak som kommunen allereie arbeidar med, dels forslag til nye tiltak.
Tilrddingane er formulert p& bakgrunn av revisor sine vurderingar, og er meint som forslag til
korleis kommunen kan mgte utfordringane knytt til eit aukande vedlikehaldsetterslep.

3.1 Kommunale bygg
3.1.1 Vurdering

Pa grunn av manglande mal og strategiar om vedlikehald er det krevjande & vurdere maloppndinga
til kommunen. Kommunen sin praksis er derfor vurdert pa bakgrunn av overordna element henta
fra beste praksis for kommunal eigedomsforvaltning. Beste praksis er henta fra ein NOU’ om
korleis ein kommune ber forvalta eigedomane sine for & halde dei vedlike. Beste praksis er ikkje
uttrykk for absolutte krav, men tilrddingar og eksemplifiseringar av korleis ein kan jobbe mot eit
betre vedlikehald.

| fyrste kriterium i NOU'en gar det fram at kommunen ber ha mal, strategiar og planar for
eigedomane, som er politiske forankra.

Var vurdering av dette kriteriet er at kommunen ikkje i tilstrekkelig grad har politisk forankra mal,
strategiar eller planar. Driftsméla i gjeldande budsjett og gkonomiplan seier ingenting eksplisitt om
vedlikehald av bygg, og det fereligg heller ingen andre mal i Teknisk om vedlikehald av bygg. Som
vist var det formulert malsetjing knytt til vedlikehald av bygg i budsjettet for 2012, men dette vart
ikkje vidarefart i budsjettet for 2013.

| andre kriterium gér det fram at det ber fareligge eit rasjonelt system for planlegging og styring av
eigedomsforvaltninga. Herunder ligg det at eigedomsforvaltninga planlegger sine aktivitetar og sin
ressursbruk ut i fra vedtekne mal og rapporterer tilstand, prosessar og resultat i have til mala.

Vé&r vurdering er ogsa her at kommunen ikkje i tilstrekkelig grad har eit slikt system som omtalt
over. Kommunen har oversikt over kva bygg dei eig og kven som har ansvar for kva, men det
gjenstar ei grundig kartlegging og gjennomgong av teikningar, ansvar, tilstand, vedlikehaldsbehov
m.m. Kommunen har heller ingen oppdatert tilstandsbasert prioritering av vedlikehald. Dette

" Norsk Offentlig Utredning
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skuldast hovudsakleg innsparingar i tenesteomradet dei siste ara som har gatt utover
vedlikehaldsposten.

KPMG vil spesielt peike pa at robuste system for vedlikehaldsforvaltning, med definerte mal og
strategiar, tiltaksplanar og formelle rutinar for behovsvurderingar, prioriteringar og dokumentasjon,
ogsa gir gode faresetnader for gkonomisk styring. Eit slikt systemfokus er derfor szerleg viktig nar
dei gkonomiske rammevilkara er stramme, jf. kommunen sine innsparingstiltak dei seinare éara.

Nar det gjeld styring av den overordna eigedomsforvaltninga peiker revisor pd at kommunen nyleg
har gjort organisatoriske grep, jf. omtale av omorganiseringa som vart gjort gjeldande fra 1.
september 2013.. Feremalet med denne er at samarbeidet mellom utbygging, drift og vedlikehald
skal bli betre — noko som igjen vil gi betre forvaltning av kommunen sine eigedomar. Ettersom den
nye organiseringa er relativt fersk er det for tidleg & sei noko om verknadene.

Det siste revisjonskriteriet for bygg er fra budsjett for 2013 som seier at kommunen skal leggja
fram ei eige politisk sak om plan for styrka vedlikehald i 2013. Om dette har rddmannen opplyst
om at det vil bli lagt fram ei politisk sak, som tek for seg mandat, organisering og framdrift i
arbeidet med planen, innan utgangen av 2013. Vidare er det tenkt at arbeidet med planen skal
starte opp pa nyaret. Kriteriet er forelgpig ikkje oppfylt, men er som nemnt planlagt oppfylt innan
rets slutt.

3.1.2 Tilrading

Ein vedlikehaldsplan for kommunale bygg i Tysvaer kommune har vore planlagt i mange ar, men pé
grunn av knappe midlar og ressursar har ikkje kommunen lukkast med & starte opp arbeidet.
KPMG legg til grunn at slik plan vert lagt fram for politisk handsaming i lgpet av 2013 og at
arbeidet med planen vert starta opp tidleg i 2014, som planlagt.

For & styrke det systematiske arbeidet med vedlikehald av kommunale bygg, rar vi vidare til at
kommunen:

Innarbeider og forankrar mal og strategiar for vedlikehald av den kommunale bygningsmassen
i vedlikehaldsplanen.

Etablerar eit system for planlegging og styring av vedlikehaldsarbeidet.

Foretar ei systematisk kartlegging av vedlikehaldsetterslepet som dokumentasjonsgrunnlag
for framtidig ressursbehov.

Vurderar & nytte kriteria frd beste praksis (jf. revisjonskriteria) nar planen vert utarbeida og i
praktisk oppfelging.

3.2 Vass- og avigpsanlegg
3.2.1 Vurdering

| det fyrste revisjonskriteriet henta fr& hovudplanane géar det fram at kommunen skal ha eit
vedlikehald gjennom éaret pa leidningsanlegg og tilhgyrande utstyr, som sikrar tryggleik og effektive
driftstilhave. Revisor sin vurdering er at kommunen langt pa veg, men ikkje fult ut, innfrir dette
kriteriet. | dette ligg at kommunen har eit lgpande vedlikehald av infrastrukturen, men at dette
ikkje er tilstrekkelig systematisert.

Bade i intervju og i hovudplanane blir det peikt pd bemanningsutfordringar, som bidrar til at VA
(driftsoperaterane) ikkje klarer & ta unna alt arbeidet som kjem undervegs og samtidig
vedlikehalde/rehabilitere gamle vass- og avlgpsleidningar. Hovuddelen av arbeidet som vert gjort
gjeld oppfelging av lovpalagde krav og ad hoc hasteoppgéver. Avdelinga manglar gode, skriftlege
rutinar sett i system som i stgrre grad sikrar ei systematisk tilneerming til arbeidet.
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| det pafylgjande kriteriet heiter det at kommunen skal ha eit utskiftingstempo for leidningsanlegg
og tilh@yrande utstyr - som sikrar ein god nok teknisk standard og dimensjonering pa avlgpsnettet.
Forelgpig mal for arleg rehabilitering av kommunalt vatn- og avigpsnett er sett til 1 -1,5 % av
samla lengde pa det kommunale VA-nettet.

Bade i hovudplanane og intervju vert det nemnt at det per i dag blir utfert reperasjonar ved
oppstatte lekkasjar eller andre problem pd leidningsnettet, men ein har ikkje utarbeidd ein
rehabiliteringsplan for utskifting av darleg leidningsnett som ein kan jobbe etter. Det ser likevel ut
til at kommunen i bade i fjor og i &r har klart & oppretthalde malet om & skifte ut 1-1,5 % av
leidningsnettet sjelv utan ein rehabiliteringsplan. Til grunn for denne oppfatninga legg revisor
dokumenterte KOSTRA-tal og informasjon fra intervju. KPMG si vurdering er derfor at kommunen
opprettheld det utskiftingstempoet som er angitt i planen.

Det tredje revisjonskriteriet er at kommunen ber lage ein rehabiliteringsplan for gamle PVC
leidningar, og setje av midlar til arleg utskifting.

| intervju vert det sagt at VA per i dag manglar tilstrekkelig med skriftlege rutinar og
arbeidsinstruksar pa avdelinga. Vidare vart det pdpeika at ein har forbetringspotensial nar det gjeld
dokumentering av planlagt og utfert arbeid. Det er etablert nokre rutinar pd omradet, men dette er
ikkje sett i system. Sjglv om kommunen klarer & oppretthalde eit utskiftingstempo som er i trad
med malsettinga, jf. over, manglar det ein vedlikehaldsplan/ rehabiliteringsplan for systematisk
utskifting. | gkonomiplanen for 2013-2016 er det sett av 2 mill kroner éarleg til rehabilitering av
leidningsnett. Det er samtidig vist til at belepet pa sikt méa aukast til 5-10 mill kroner for & halde tritt
med eit aukande utskiftingsbehov.

Var vurdering er at det ikkje i tilstrekkelig grad fereligg eit planverk for rehabilitering, sjglv om ein
arleg set av midlar til utskifting av leidningar som ikkje har tilstrekkeleg kvalitet. Vidare vert det
jamleg sett av midlar til slik utskifting, men i fglgje kommunen sine eigne vurderingar er avsette
midlar ikkje tilstrekkeleg til & redusere vedlikehaldsetterslepet.  Kriteriet er dermed berre dels
innfridd.

Av det fjerde revisjonskriteriet gar det fram at kommunen bgr ha ein grundig revisjon og
oppdatering av kartdatabasen.

| planane frd 2012 blei det vist til at Teknisk ikkje har hatt kapasitet nok til & oppretthalde ein
oppdatert kartdatabase. Denne databasen inneheld som nemnt tidlegare informasjon om VA-
leidningsnettet. Arbeidet med & kome a jour blei sett i gong i byrjinga av 2013 og kommunen har
leigd inn eit eksternt firma til & oppdatere databasen. P4 denne bakgrunn er det revisor si vurdering
at kommunen sin praksis er i samsvar med revisjonskriteriet.

Det siste revisjonskriteriet er at kommunen begr utarbeide ein ROS-analyse for vassforsynings- og
avlgpssystemet. Eit viktig feremal med slike analysar er & sikre at risiko, som potensielt kan
hindre trygge og sikre driftstilhave, vert identifisert og i neste omgang handtert. Revisor er ikkje
kient med at slike analysar er blitt gjennomfert i kommunen. Dette er ikkje i trdd med
revisjonskriteriet.

3.2.2 Tilrading

Gjennomgongen av VA sin praksis viser at det vert utfert ein god del lapande vedlikehald pd vann-
og avlgpsanlegg per i dag. Samtidig framstar arbeidet som ikkje tilstrekkeleg systematisert, i den
forstand at kommunen ikkje har ein langsiktig plan eller strategi, og dels mangelfulle rutinar og
prosedyrar for arbeidet. Dei identifiserte avvika mellom praksis og revisjonskriteria som er peikt pa
er resultat av at kommunen ikkje har tilfredsstillande, prioriterte planar for kva kommunen skal
vedlikehalde pa vass- og avigpsanlegga og korleis vedlikehaldsarbeidet skal bli utfert.

P& bakgrunn av vare vurderingar, vil vi tilrd at kommunen gjennomfgrar felgjande tiltak:
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Etablerar konkrete tiltaksplanar og eit betre rutineverk for vedlikehalds- og
rehabiliteringsarbeid, som ber inkludere kva kommunen skal vedlikehalde pa vass- og
avlgpsanlegga og korleis vedlikehaldsarbeidet skal bli utfert. | tillegg ber planlagt og utfert
arbeid bli systematisk dokumentert.

Grunnleggande behovs- og risikovurderingar, til demes gjennom utfering av ROS-analysar,
ber liggje til grunn for planlegging av vedlikehaldsarbeidet. Dette er og viktig for &
dokumentere framtidig ressursbehov.

© 2013 KPMG AS, a Norwegian member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with 20
KPMG International Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



4 Uttale fra radmannen

TYSVAR KOMMUNE

RADMANNEN Dato: 05.11.2013  VAr ref:
31452/2013
Saksbehandiar: Per @rpetveit Arkiv:610 Dykkar ref:

Hauwgaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Postboks 57
5575 AKSDAL

HORINGSUTTALELSE TIL FORVALTNINGSREVISIONSRAPPORT
"VEDLIKEHOLD AV KOMMUNALE BYGG OG ANLEGG"

RAdmannen er | hovedsak enig | iInnhold og konklusjon i rapporten.

Som nevnt | rapporten, legger radmannen i forslag til budsjett / gkonomiplan 2014-2017 opp til en
samlet giennomagang av kommunens eiendomsforvaltning (jf. cgsd egen politisk sak som fremmes for
teknisk utvalg i slutten av novemnber, og som vil g til behandling | formannskapet og kemmunestyret
samtidg med budsjettet),

Prosjektet skal omfatte hele kommunens eiendomsmasse: ubebygd elendom, byaninger, veger, buer,
kaier og andre anlegg. Det skal lages Gistandsrapporter og forslag til vadlikeholdsplaner. Videre ma
det vurderes hvilke elendommer, bygg og anlegg kommunen er tient med & ele, og hwa som kan
selges cller avhendes, hvilke tjenester kommunen ber levere | egen regi og hva vi bar bruke private
leverandarer til, m.v,

Som skonomisk virkemiddel for styrket vediikehold forutsettes 1/3 av forventet realvekst i de statlige
overfaringene til kommunen i gkonomiplanen satt av til en ny fondsordning som skal dekke kapital-
og FDV-kostnader primaert med nye tjenestebygg. Dette utgjor 2,8 mill. kroner i 2014,

Radmannen vil for glennomgang av elendomsforvaltningen ette ned en administrativ prosjektgruppe
under ledelse av teknisk sjef og med representanter fra aktuelle avdelinger i resultatormrdde teknisk
og okonomisjef. Prasiektgruppa forutsettes § rapportere fortispende til teknisk utvalg, og prosjektet
skal ferdigstilles sormeren 2014 slik at forslag til vediikeholdsplaner med kostnadskonsekvenser kan
brukes i budsjettarbeidet de neste r.

Gjennomgangen av eiendomsforvaitningen forutsettes videre samordnet med en samiet
plangjennomgang av hele resultatomrade teknisk. Det tenkes for denne gjennomgangen opprettet en
politisk-administrativ prosjektgruppe, pa tilsvarende mate som | plangjennomgangene av kommunens
omsorgstjenester og tenester for barn og unge. Formannskapet foresiSs her som politisk styrings-
gruppe, samtidig som teknisk utvalg cgsa her ma vaere tett p§ | arbeidet.

hi >

S. V.
R&dmann

Vedlegg: Forvaltningsrevisjonsrapport «Vedlikehcld av kornmunale bygg cg anlegg=

Postadresse Telefon Kundctorg Telefaks E-mail-adresse:
Postboks 93, S575 Aksdal 5275 00 $2757001 post ®tysver kommene no
Orgnr Telofon avdekng Telefaks avdclmg

951 OTS BI2
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Vedlegg 1 Revisjonskriteria

NOU 2004:22°

Kriterium 1: Det foreligger overordnede politisk bestemte mal for eiendomsforvaltningen.

Politiske bestemte mal, strategier og planer for eiendommene og den forvaltningen som skal
ivareta disse, ber utformes skriftig og vedtas formelt for & gi grunnlaget for en god
eiendomsforvaltning. Ved evalueringen av eiendomsforvaltningen i en bestemt kommune er det
disse politiske malene som blir kriterier for god eiendomsforvaltning i denne kommunen.

Kriterium 2: Det foreligger et rasjonelt system for planlegging og styring av
eiendomsforvaltningen.

Dette innebaerer at eiendomsforvaltningen planlegger sine aktiviteter og sin ressursbruk ut fra
vedtatte mal og rapporterer tilstand, prosesser og resultater i forhold til malene. Omfanget av
evaluering og planleggings- og styringssystemer som kriterium 2 krever, ma tilpasses de praktiske
behovene ut fra blant annet storrelsen pa eiendomsmassen, slik at ogsa denne delen av
eiendomsforvaltningen blir kostnadseffektiv.

Hovudplanane for vassforsyning og avlaup angir falgjande maél for vedlikehald:

Leidningsanlegg og tilheyrande utstyr skal ha eit vedlikehald gjennom dret som sikrar
tryggleik og effektive driftstilhove.

Rehabilitering: Det skal vere eit utskiftingstempo for leidningsanlegg og tilheyrande utstyr
som sikrar ein god nok teknisk standard og dimensjonering pa avlepsnettet. Forelepig mal
for arleg rehabilitering av kommunalt vatn- og avlepsnett er sett til 1 —1,5 % av samla lengde
pa det kommunale VA-nettet.

Det beor lagast ein rehabiliteringsplan for gamle PVC leidningar, og settast av pengar til drleg
utskifting i desse omrada.

Ein grundig revisjon og oppdatering av kartdatabasen vil gi eit nyttig verktey for forvaltning
0g utbygging av leidningsnettet, planlegging og prosjektering av nye anlegg, planlegging av
rehabilitering, lekkasjesoking m.m

Det ber utarbeidast ein ROS-analyse for vassforsynings- og avlepssystemet

8 Norsk offentlig utredning. http://www.regjeringen.no/nb/dep/krd/dok/nouer/2004/nou-2004-22.html?id=387767
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Vedlegg 2 KOSTRA-tal

Kommunen rapporterar arleg inn nakkeltal til KOSTRA, som gir oss informasjon om kommunale
tenester og bruk av ressursar pa ulike tenesteomrade i kvar enkelt kommune. Tala kan vere
nyttige som samanlikningsgrunnlag, d& kommunar kan samanlikne seg sjglv med neerliggande

kommunar eller kommunar som tilhgyrer same kommunegrupper.

Vi har tatt ut nokre tal frda KOSTRA som er knytt til temaet i denne forvaltningsrevisjonen. Tala er
frd 2012 og Tysveer kommune blir her samanlikna med snittet for kostragruppe 12, Rogaland og

heile landet med og utan Oslo.

Arsgebyr vannforsyning (gjelder
rapporterlngsaret+1) Enhet : Kroner

Arsgebyr for avlgpstjenesten (gjelder
rapporteringsaret+1) Enhet: kroner

Utgifter til vedlikeholdsaktiviteter i kommunal
eiendomsforvaltning per kvadratmeter. Enhet:
kroner

Utgifter til vedlikeholdsaktiviteter,
administrasjonslokaler per kvadratmeter

Utgifter til vedlikeholdsaktiviteter, fgrskolelokaler
per kvadratmeter

Utgifter til vedlikeholdsaktiviteter, skolelokaler
per kvadratmeter

Utgifter til vedlikeholdsaktiviteter,
institusjonslokaler per kvadratmeter

Utgifter til vedlikeholdsaktiviteter, kommunale
idrettsbygg per kvadratmeter

Utgifter til vedlikeholdsaktiviteter, kommunale
kulturbygg per kvadratmeter

2628

68

76

44

57

100

81

50

Kostra-

gruppe
12

2593

2625

50

45

120

44

53

55

24

Rogaland

2012 2012 2012 2012|2012

2792

2341

2620

84

144

139

68

77

97

66

Landet
utan
Oslo

3112

3437

73

83

132

67

63

87

61

Tabell 1: Indikatorarar som viser arsgebyr for vann og avlep og utgifter til vedlikehaldsaktivitetar for 2012.

3107

3433

82

86

130

79

65

99

71
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Tabell 2: Utviklinga i arsgebyr og vedlikehaldsutgifter for Tysvaer kommunen over ar (2009-

2012)
Tysveer
2012|2011 12010 | 2009

Arsgebyr for vannforsyning (gjelder

rapporteringsaret+1) Enhet : Kroner 2792 2610 2513 | 2500
Arsgebyr for avlgpstjenesten (gjelder

rapporteringsaret+1). Enhet: kroner 2628 2576 2478 | 2100
Utgifter til vedlikeholdsaktiviteter i kommunal

eiendomsforvaltning per kvadratmeter. Enhet:

kroner 68 84 106 116
Utgifter til vedlikeholdsaktiviteter,

administrasjonslokaler per kvadratmeter 76 72 106 96
Utgifter til vedlikeholdsaktiviteter, fgrskolelokaler

per kvadratmeter 44 54 127 81
Utgifter til vedlikeholdsaktiviteter, skolelokaler per

kvadratmeter 57 68 72 122
Utgifter til vedlikeholdsaktiviteter,

institusjonslokaler per kvadratmeter 100 143 170 152
Utgifter til vedlikeholdsaktiviteter, kommunale

idrettsbygg per kvadratmeter 81 84 0 0
Utgifter til vedlikeholdsaktiviteter, kommunale

kulturbygg per kvadratmeter 50 55 148 140

Tabell 3: Diverse ngkkeltal fra KOSTRA knytt til aviep og vann.
Landet

Landet | u/ Oslo | Rogaland

2012 2011 2010 2009 2012 2012 2012
Andel av befolkningen som er tilknyttet
kommunal avigpstjeneste 55,3 51,5 49,8 49,1 83,9 81,6 86
Antall kommunale avigpsanlegg 12 11 11 10 2219 2215 139
Beregnet gjennomsnittsalder for
spillvannsnett med kjent alder 24 28 29 24 30 29 26
Andel ledningsnett med ukjent alder 45 50 53 . 21 22 13
Andel fornyet ledningsnett,
gjennomsnitt for siste tre ar 0,14 0,06 0 0,01 0,48 0,43 0,44
Vann ‘ ‘
Andel av befolkningen som er tilknyttet
kommunal vannforsyning 75,6 76,8 76,6 83,2 84,8 82 88
Antall kommunale vannverk 5 5 4 5 1096 1095 64
Andel fornyet ledningsnett,
gjennomsnitt for siste tre ar 2,521 0,085 . . 0,659 0,647 0,562
Beregnet gjennomsnittsalder for
vannledningsnett med kjent alder 26 19 . . 33 32 28
Andel ledningsnett med ukjent alder 0 52 . . 9 10 12
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