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Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 

TYSVÆR KONTROLLUTVAL 
 

MØTEINNKALLING  
 
 

Dato:   tysdag 12. mai 2020  
Tid:   kl. 18.00      
Sted: Tysvær rådhus, kommunestyresalen  
 
Forfall meldes til:  Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS tlf 52 75 73 50 eller 
   tlf. 95 98 69 79 /sms/ e-post: post@kontrollutvalgene.no 
 
Medlem som må melde forfall eller meiner seg ugild, må gje melding om dette så tidleg som 
råd er. Varamedlemmer vil bli innkalla særskilt. Saker merka Ikkje offentleg - jf. off.l., blir 
berre sendt internt. Sakskart vil bli lagt ut på kommunen si nettside www.tysver.kommune.no 
og på www.kontrollutvalgene.no 
 
Rådmannen er kalla inn/invitert i sakene 7/20 og 12/20 vedr tilsynssakene 9A.  
 
 
Saksliste: 
 
 6/20 Godkjenning av protokoll frå møtet 04.02.20 
 
 7/20 Uttale om Tysvær kommune sin årsrekneskap 2019 
 
 8/20 Oversending av sak frå kommunestyret om prosjektet «Turveg til Himakånå» 
 
9/20 Arbeidet med plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll 2020-2024 -  

utkast til risiko- og vesentlegvurderingar og planar - Tysvær kommune  
 
10/20 Reglementet til kontroll- og kvalitetsutvalet - endringar etter ny kommunelov 
 
11/20 Referat- og orienteringssaker 12.05.20 
 
Eventuelt 
 
Aksdal, 06.05.20 
 
 
Ola S. Apeland (sign.)            Toril Hallsjø (sign.) 
utvalsleiar         dagleg leiar/utvalssekretær 
 
 
Kopi:  Ordførar  (møte- og talerett) 
 Revisor  (møte- og talerett) 
 Rådmann  (invitert/kalla inn) 
 Varamedlemmer (til orientering) 
 Presse/publikum 

http://www.tysver.kommune.no/
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SAKSGANG 

Utval Møtedato Saksnr 

Kontrollutvalet  12.05.20 6/20 
   
 
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak: 
Toril Hallsjø 033  
 
 
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRÅ MØTET 04.02.20 
 
 
Sekretariatet sitt forslag til vedtak: 
 
Protokoll frå møtet i Tysvær kontrollutval 04.02.20 blir godkjent slik han ligg føre. 
 
 
 
Vedlegg: Protokoll fra møtet 024.02.20 
 
Saksorientering: 
 
Utkast til protokoll frå kontrollutvalet sitt møte 04.02.20 følgjer vedlagt. Protokollen er 
gjennomlest og godkjent av leiar i etterkant av møtet og er oversendt kommunen slik han ligg 
føre. Det er ikkje kommet merknader til vedlagt protokoll. 
 
Protokollen godkjennast formelt i dette møtet, og utvalsleiar vil så signere protokollen.  
 
 
Aksdal, 05.05.20 
 
 
 
Toril Hallsjø (sign.) 
Dagleg leiar/utvalssekretær 
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TYSVÆR KONTROLLUTVAL 
 

PROTOKOLL 

 

Tysdag 4. februar 2020 blei det halde møte i Tysvær kontrollutval under leiing av utvalsleiar 

Ola S. Apeland. Han viste til at i etterkant av møtet var det invitert til workshop i regi av 

KPMG om de nye planane. 

 

MØTESTAD: Tysvær rådhus, kantinen 

  

MØTESTART/-SLUTT:                                                  kl. 17.00 – kl. 17.45 (workshop kl. 19.45) 

  

MØTANDE MEDLEMMER: Ola S. Apeland (H), Karsten A. Larsen (FrP), 

Marit Hølland Gjedrem (Sp), Emly Årvik (A) og 

Svein Terje Brekke (KrF) 

  

MØTANDE VARAMEDLEM Ingen 

  

FORFALL:  Ingen 

  

FRÅ SEKRETARIATET MØTTE: Dagleg leiar/utvalssekretær Toril Hallsjø, 

 Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS 

  

FRÅ REVISJONEN MØTTE: Forvaltningsrevisor Ole Willy Fundingsrud og 

Bjørg Rabbe Sandven, KPMG AS, Bergen 

  

ANDRE SOM MØTTE: Rådmann Sigurd Eikje til kl. 17.45 

 Ordførar Sigmund Lier (kl. 18.00 -18.50) og  

utvalsleiar Birgith Lilleskog (kl.18.00-19.45) 

under workshop 

 

MERKNADER TIL INNKALLING  Ingen  

  

MERKNADER TIL SAKSLISTE: Leiar og nestleiar meldte sak under Eventuelt. 

 

FØLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA: 
 

SAK 1/20 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRÅ MØTE 02.12.19 

 

Sekretariatet si innstilling: 

Protokoll frå møtet i Tysvær kontrollutval den 02.12.19 blir godkjent slik han ligg føre. 

 

Handsaming i kontrollutvalet 04.02.20: 

Utvalet hadde ingen merknader.  

 

Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 04.02.20: 

 

Protokoll frå møtet i Tysvær kontrollutval den 02.12.19 blir godkjent slik han ligg føre. 

 



Møte nr. 1/20 

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 2  

 

SAK 2/20 PLAN FOR ORIENTERINGER OM RESULTATOMRÅDA OG 

STABSFUNKSJONAR 

 

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak: 

 

Tysvær kontrollutval vedtek følgjande plan for orientering om resultatområda og stabs-

funksjonane: 

 

Møtet 12.05.20 ................ 

Møtet 09.06.20 …………. 

Møtet 15.09.20 …………. 

Møtet 10.11.20 …………. 

1. møte 2021  …………. 

2. møte 2021  …………. 

3. møte 2021  …………. 

4. møte 2021  …………. 

5. møte 2021  …………. 

 

Tidsramma vert sett til 30-40 min. inklusiv spørsmål. 

Sekretariatet får fullmakt til å invitere i ei anna rekkefølge enn slik lista over kommunale 

leiare er sett opp, dersom den inviterte ikkje har høve til å stille i det aktuelle møtet.  

 

Handsaming i kontrollutvalet 04.02.20: 

Utvalet drøfta saka og blei samd om val av dei leiarane dei ønskte skulle bli invitert i 2020. 

Utvalsleier gjorde framlegg om at utvalet venta med 2021 og at dei fekk ei ny sak til hausten. 

Utvalet støtta framlegget. 

 

Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 04.02.20: 

 

Tysvær kontrollutval vedtek følgjande plan for orientering om resultatområda og stabs-

funksjonane: 

 

Møtet 12.05.20 Kommunalsjef oppvekst og kultur 

Møtet 09.06.20 Barnevernsleiar 

Møtet 15.09.20 Kommunalsjef helse og omsorg 

Møtet 10.11.20 Økonomisjef 

 

Tidsramma vert sett til 30-40 min. inklusiv spørsmål. 

 

Sekretariatet får fullmakt til å invitere i ei anna rekkefølge enn slik lista over kommunale 

leiare er sett opp, dersom den inviterte ikkje har høve til å stille i det aktuelle møtet.  

 

SAK 3/20 VAL AV FORVALTINGSREVISJONSPROSJEKT I 2020 

 

Sekretariatet si innstilling:  

 

Tysvær kontrollutval bestiller forvaltningsrevisjonsprosjektet ”Rutinar for kvalitetssikring i 

plan- og byggesaker» i tråd med det utkastet til prosjektplan som ligg føre/evt. med desse 

endringane: Ramma vert sett til 220 timar. 
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Handsaming i kontrollutvalet 04.02.20: 

Utvalsleiar innleia. Forvaltningsrevisorane blei bedne om å orientere om tidlegare framlagt 

prosjektplan. Dei gjekk så igjennom aktuelle problemstillingar og bruk av metode.  

 

Utvalsleiar gjorde framlegg om revisor også kunne sjå på saker der kommunen er tiltakshavar. 

Dette for å sjekke om det vert stilt same krav til kommunen som til privatpersonar. Utvalet 

slutta seg til framlegget. Rapport blei lova ferdig før sommaren. 

 

Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 04.02.20: 

 

Tysvær kontrollutval bestiller forvaltningsrevisjonsprosjektet ”Rutinar for kvalitetssikring i 

plan- og byggesaker» i tråd med det utkastet til prosjektplan som ligg føre, og med tillegg om 

at KPMG også ser på saker der kommunen er tiltakshavar. 

 

Ramma vert sett til 220 timar. 

 

SAK 4 /20 KONTROLLUTVALET SI ÅRSMELDING FOR 2019  

 

Sekretariatet si innstilling:  

Tysvær kontrollutval godkjenner årsmelding for 2019. 

Tysvær kommunestyre tar årsmeldinga for 2019 frå kontrollutvalet til orientering.  

 

Handsaming i kontrollutvalet 04.02.20: 

Utvalet slutta seg til innhaldet, slik det var lagt fram. Årsmeldinga blei så underskriven av 

medlemmene. 

 

Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 04.02.20: 

 

Tysvær kontrollutval godkjenner årsmelding for 2019. 

 

og innstilling til kommunestyret:  

 

Tysvær kommunestyre tar årsmeldinga for 2019 frå kontrollutvalet til orientering.  

 

SAK 5/20 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 04.02.20 

 

1. Statusrapport pr. februar 2020 

2. Teneste 1100 Kontroll og revisjon – rekneskap 2019  

3. KPMG - Orienteringsbrev om oppstart av arbeidet med ROV-vurderinger og planer for 

forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll – workshop 17.03.20 

4. Fylkesmannen i Rogaland – informasjon om statlege tilsyn med kommunane i 2020 

5. Fylkesmannen i Rogaland – tilsynskonferanse 14.02.20 

6. Protokoll frå representantskapsmøtet i HIM IKS 27.11.19 

7. Protokoll frå representantskapsmøtet i Haugaland Vekst IKS 13.12.19 

8. Innkalling til representantskapsmøtet i Haugaland Brann og redning IKS  05.02.20  

9. Tilbakemelding/evaluering - konferansen i Sandnes 09.01.20  

10. Tilbakemelding/evalu. - Kontrollutvalskonferansen 29.-30.01.20 på Gardermoen 
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11. Haugesunds Avis 04.12.19 om regelbrot ved to Tysværskuler 

12. FM - tilsynsrapport  18.12.19 - trygt og godt skulemiljø - Frakkagjerd ungdomsskule 

13. FM - tilsynsrapport  18.12.19- trygt og godt skulemiljø – Tysværvåg b- og ungd.skule 

14. Årsrapport og skatterekneskap 2019 - skatteoppkrevjaren i Tysvær kommune 

 

Sekretariatet sitt forslag til vedtak: 

 

Referatsakene nr 1 – 14 blir tatt til orientering. 

 

Tysvær kontrollutval vil be rådmannen i møtet 12.05.20 orientere om kommunen sin 

oppfølging av rapportene om brot på opplæringslova kap. 9a og det vidare arbeid innan dette 

område. 

 

Handsaming i kontrollutvalet 04.02.20: 

Sekretær gjorde greie for sakene. Utvalet ville vente å drøfte skulesakene til dei hadde fått ei 

orientering i maimøtet . Utvalet hadde elles ingen spesielle merknader 

 

Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 04.02.20: 

 

Referatsakene nr 1 – 14 blir tatt til orientering. 

 

Tysvær kontrollutval vil be rådmannen i møtet 12.05.20 orientere om kommunen sin 

oppfølging av rapportene om brot på opplæringslova kap. 9a og det vidare arbeid innan dette 

område. 

 

EVENTUELT 

 

Deltaking på FKT-konferansen 3.- 4.juni  

Nestleiar Larsen viste til utsending frå sekretariatet og ønskte å delta, då programmet i år 

virka svært interessant. Mellom anna var barnevernet, eit blant fleire viktige tema.  

Utvalet var samd i at følgande deltakarar vert meldt på: Karsten A. Larsen, Marit H. Gjerdrem 

og Svein Terje Brekke. 

 

Bruk av sosiale media 

Utvalsleiar ville oppmode utvalet til å opptre ryddig og at medlemmene tenkte seg godt om 

før dei kommenterte enkeltsaker. Utvalet tok oppmodinga til orientering. 

 

Neste møte: tysdag 12. mai 2020, kl. 18.00  

 

 

Aksdal, 4. februar 2020 

 

 

Ola S. Apeland (sign.)      Toril Hallsjø (sign.) 

kontrollutvalsleiar       Utvalssekretær 
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SAKSGANG 

Utval Møtedato Saksnr 
Kontrollutvalet  12.05.20 7/20 
Formannskapet 04.06.20  
Kommmunestyret 16.06.20  
 
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak: 
Toril Hallsjø 212  
    
 
 
UTTALE TIL TYSVÆR KOMMUNE SITT ÅRSREKNESKAP FOR 2019 
 
 
Sekretariatets forslag til vedtak: 
 
Tysvær kontrolllutval vedtar vedlagte uttale til Tysvær kommunes årsregnskap for 2019 slik 
det ligg føre( med desse endringane/tillegga). 
 
 
 
Vedlegg:  
 
1. Framlegg til uttale frå kontrollutvalet 
2. Rekneskapen for 2019 (hovedoversyn for drift og investering og skjemaer) 
3. Økonomisjefen si økonomiske oversyn for 2019 
4. Revisjonsmelding for 2019, dagsett 15.04.20 
5. Revisjonsrapport/årsoppgjerbrev nr 4, dagsett 21.04.20  
6. Rådmannen sin årsberetning 2019 
7. Notar nr 1-23 (Ikkje i sakskart, men rekneskap) 
 
Innleiing 
Vedlagt følgjer framlegg til uttale (vedlegg 1), Tysvær kommune sin årsrekneskap for 2019 
med notar, revisjonsmelding og årsoppgjersbrev frå KPMG. Regnskapstala med økonomisk 
oversyn følgjer i sakskart, medan heile rekneskapen er i eige hefte. Forutan revisor, vil 
økonomisjef og leiar økonomi drift delta under handsaminga av saka.  
 
Bakgrunn 
Det går fram av ny forskrift om kontrollutval og revisjon § 3 at kontrollutvalet skal gi uttale 
om årsrekneskapen: 
  

«Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om 
årsregnskapene og årsberetningenene før formannskapet eller fylkesutvalget innstiller 
til vedtak».  
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Rekneskapen må difor fyrst leggjast fram for kontrollutvalet, før det vert handsama i 
formannskapet. Kontrollutvalet skal i tillegg etter same forskrift påse at rekneskapsrevisor 
sine påpekingar etter kommunelova § 24-7 til § 24-9 blir retta eller følgt opp. Dersom 
påpekingene ikkje blir retta eller følgt opp, skal kontrollutvalet rapportere det til 
kommunestyret.  
 
Ny frist i år 
Frist for rekneskapsrevisor til å gje revisjonsmelding til kommunestyret er seinast 15. april i 
føljge § 24-8, men i år har Stortinget for å avhjelpe konsekvensene av utbrotet av Covid-19 
vedtatt ei midlertidig lov om unntak frå kommunelova, IKS-lova og partilova den 14.04.20. 
Av fleire tiltak kan her nemnast § 6: 

§ 6 Frister for regnskapsrevisor og vedtak om årsregnskap og årsberetning 
 
Regnskapsrevisor skal senest 15. juni 2020 avgi revisjonsberetning til årsregnskapene og 
årsberetningene for 2019.  
 
Årsregnskapene og årsberetningene for 2019 skal vedtas senest 15. september 2020.  
 
Regnskapsrevisor skal senest 15. september 2020 avgi en skriftlig uttalelse om resultatet av den 
forenklete etterlevelseskontrollen etter kommuneloven § 24-9. 

 
Administrasjonen har levert innan lovfrista med levering av årsrekneskapen seinast 22. 
februar (ei veke seinare enn den gamle lova) og årsberetning (frist 31. mars), slik at revisor 
har levert revisjonsmelding innan 15. april. Det vil difor ikkje vere trong for å nytte den 
midlertidige lova i Tysvær kommune. 
 
Grunnlag for kontrollutvalet sin uttale: 
Grunnlaget for handsaminga i kontrollutvalet er Tysvær kommune sitt avlagde årsrekneskap 
for 2019 og notar, revisjonsmeldinga, årsoppgjersbrevet,  økonomiske oversyn og rådmannen 
sin årsberetning.  
 
Årsrekneskapen med notar 
Rådmannen legg fram rekneskapen for 2019 med eit mindreforbruk (overskot) for drifta på 
25,6 millionar kr. 
 
Rekneskapen for 2019 viser kr 775 446 000 til fordeling drift. Rekneskapen syner eit positivt 
brutto driftsresultat (tilhøvet mellom driftsutgifter inkl. avskrivingar og driftsinntekter inkl. 
skatteinntekter og rammeoverføringar) på 23,3 mill. kroner. Dette er 43,6 mill kr mindre enn 
opphavelege budsjett og 9,4 mill. kr meir enn revidert budsjett. 
 
Avviket mellom brutto driftsresultat og revidert budsjett skyldast at driftsutgiftene viser 26 
mill. kr meir forbrukt enn forventa, medan driftsinntektene auka med 33 mill. kr.  
 
Netto driftsresultat er det same som brutto driftsresultat justert for finansinntekter og 
finanskostnadar. Netto driftsresultat i 2019 slik det vert ført i kommunerekneskapen pr 
15.04.20, blei 60,5 mill. kr, mot budsjettert med 33 mill. kr.  Det utgjer 5,3 %, som er godt 
over anbefalt nivå for resultatmargin, som Teknisk beregningsutval meiner kommunane bør 
ligge på.  
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Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene blir nytta som et mål på økonomisk 
handlingsfridom. TBU og KS tilrår at denne storleiken over tid bør liggje på rundt 1,75 
prosent for å ha ein sunn økonomi Kommunen sitt snittdriftsresultat for 2019 er som omtalt 
overTBU sitt anbefalte nivå. I fjor var netto driftsresultatet på 8,7 % . 

Resultata i andre kommunar 
Kostra-tala frå SSB viser eit samla snitttal for netto driftsresultat på 1,7 % i 2019. Det er ein 
nedgong frå 2018. Teknisk beregningsutvalg (TBU), kor Kommunaldepartementet og KS er 
representert, har definert netto driftsresultat som det viktigste nøkkeltalet for kommunane sin 
økonomi. 
Ifølge tala frå SSB, har landet, utanom Oslo, netto driftsresultat i prosent av brutto 
driftsinntekter på 1,2 % i 2019, mot 2,2 % i 2018. Både Kostra-tall og regnskaps-
undersøkelsen til KS viste/viser at spredningen i netto driftsresultat er stor. 
Kommunene som hadde/har høgast netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter var: 
Aukra (26,9 %), Hjartdal (16,3), Vevelstad (12,5), Bykle (11,3), Lurøy (9,8), Suldal (9,7), 
Åseral (8,6) , Forsand (7,9), Beiarn (7,9) og Bokn (7,8). 
178 av 405 kommunar hadde/har negativt netto driftsresultat i følgje Kostra-talene. På botn av 
oversika er kommunane: 
Torsken (-21,5 %), Ibestad (-13,0), Berg (-11,3), Snillfjord (-11,3), Audnedal (- 10,8), Tranøy 
(-10,6), Leikanger (-10,2), Hobøl (-9,5), Halsa (-8,1 og Moskenes (-8,0 . 
Mange av dei mindre og mellomstore kommunane er dei som strever. Kommunane med 
5.000-10.000 innbyggarar hadde svakast resultat. Driftsutgiftene for 3 år på rad auka meir enn 
driftsinntektene. Dette, saman med nedgang i inntekter frå havbruksfondet i 2019, er dei 
viktigste årsaka til nedgangen i netto driftsresultat frå 2018 til 2019. 
Driftsutgiftene innan pleie- og omsorg er det som trekk opp veksten i kommunane: ei auke på 
meir enn 3 milliarder kroner utover lønns- og prisvekst og dermed langt meir enn 
befolkningsutviklinga skulle tilsei. Resultatnedgongen dempast likevel noko av at netto 
finansutgifter blei redusert frå 2018 til 2019. Dette har samanheng med auka avkasning på 
finansielle instrument og auka utbytteinntekter som meir enn oppveide auka i utgiftene til 
avdrag. 
Haugalandskommunane sine resultat varierer  mellom 1,2 %  og 9,7 %.  

Årets resultat på 5,3 % for Tysvær kommune er en del under resultatet i fjor (9 %), men lagt 
over landssnittet på 1,7 %.  
 
Rådmannen forklarar Tysvær sin økonomi i 2019 godt og utfyllande i sin årsberetning, som 
følgjer saka som vedlegg 6. 
 
Tala i økonomisk oversyn er ikkje dei same som i skjema 1 A (økonomisk oversyn - drift), då 
eigedomsskatt samla er ført med kr 185,5 mill. kr, medan det i skjema 1 A er ført kr 181,4 
mill. kr som netto inntekter. Differansen er overføring av eigedomsskatt til Bokn kommune 
basert på tidlegare avtale.  
 
Sum avsetjinger viser  i økonomisk oversyn at det er avsett 118 mill. kr, medan bruk av 
avsetjingar er på 83,2 mill kr. Sum utgifter i investeringsrekneskapen er på 165 mill. kr. 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/rapport-fra-det-tekniske-beregningsutvalg-for-kommunal-og-fylkeskommunal-okonomi---november-2018/id2619677/
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Justert for finanstransaksjonar og inntekter var finansieringsbehovet på 145 mill. kr. 
Investeringsrekneskapen er gjort opp i balanse. 
 
Totalt sett er rekneskapen gjort opp med eit rekneskapsmessig mindreforbruk (eit 
overskott) på kr 25.582 185 eller 25,6 mill kr. Det er desse tala som blir sendt til SSB og 
registert i KOSTRA.  
 
Notar 
For at rekneskapen skal gje brukarane så god informasjon som mogleg er det viktig at tala i 
rekneskapen blir supplerte med notar som gjev tydeleg henvisning til kva element i 
årsrekneskapen dei knyter seg til. Vidare er det i KRS (kommunal rekneskapsstandard) nr 6 
lista opp ei rekkje notar som skal vera med i rekneskapen. Notane, som er utarbeidde til 
rekneskapen i år, er redusert fr 26 til 23 i år og følger saka som vedlegg .  
 
Årsberetning/årsmelding 
Etter lova skal det leggjast fram ei årsberetning som skal gje opplysningar om tilhøve som 
ikkje går fram av rekneskapen og som er viktige i vurderinga av kommunen si økonomiske 
stode og resultatet av verksemda.  
I følgje lova er det krav om at rådmannen også skal skrive noko om kva som er gjort eller om 
dei planar som er laga innanfor arbeidet med eigenkontroll og arbeidet med å heve etisk 
standard i kommunen.Det skal også skrivast noko om faktiske tilstand når det gjeld 
likestilling i kommunen.   

Også i år har rådmannen laga ei årsberetning som fyller dei krava som lova sett. Det er gjeve 
ei god framstilling av den økonomiske situasjonen, herunder også den store 
sikkerheitsfaktoren når det gjeld eigedomsskatten, om finansinntekter – og utgifter, 
avsetjinger og overføringar, om tenesteområda, gjelda og om andre lovbestemte krav til 
innhald i årsberetning, slik som likestilling og diskriminering, om arbeidet med 
internkontrollen og etikk. I siste del av årsberetning gjer rådmannen sine kommentarar til 
økonomisk utvikling og vidare perspektiv. 
 
Generelt om innhaldet i ei revisormelding 
Atterhald vert brukt når revisor ønskjer å gjera kommunestyret merksam på forhold som 
påverkar revisor sin konklusjon på den totale rekneskapen. Presisering vert brukt når revisor 
ønskjer å gjera kommunestyret merksam på forhold som ikkje påverkar revisor sin konklusjon 
om rekneskapen totalt. 
 
I årsoppgjersbrev/rapport kan revisor komme med merknader om forhold som er av ein slik 
karakter at han finner grunnlag for å kommentere det/de. Rådmannen skal då ha hatt høve til å 
gje sin uttale.  
 
Revisor si revisjonsmelding  
Revisor har komme med såkalla rein melding, dvs. utan atterhald eller presiseringar.  
 
Revisor konkluderer med at: ”Etter vår meining er årsrekneskapen som fylgjer med, gitt i 
samsvar med lov og forskrifter og gjev ein dekkande framstilling av Tysvær kommune si 
finansielle stilling per 31. desember 2019, og av resultata for rekneskapsåret som vart 
avslutta per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk i 
Noreg”.  
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Årsoppgjersbrev/rapport  
Eit årsoppgjersbrev/rapport frå revisor viser forhold som revisor meiner er av ein så vesentleg 
karakter at det treng oppfølging frå leiinga.  

 
Revisor har også i år kome med årsoppgjersbrev. Brevet er dagsett 21.04.20 og tar opp 
følgjande forhold, som etter revisor si meining er vesentlege for kommunen: 
 

• avdrag på lån i driftsrekneskapen – for låge utgiftsførte minimumsavdrag, 
• bokførte spillemiddelinntekter og tilhøyrande fordringar utan tilsagnsbrev, 
• administratorrettar i nettbanken, 
• administratorrettar i økonomisystemet. 

 
For kvar av forholda har administrasjonen komme med tilbakemelding/sitt syn på 
merknadane. Desse er tatt inn i brevet, som følgjer som vedlegg 5.  
 
Dei to fyrste er nye, medan dei to siste har omtalt tidlegare år. Rekkjefølgja er, i følgje revisor, 
ikkje uttrykk for nokon rangering. 
 
Årsoppgjersbrev/rapport, saman med meldinga, dannar grunnlaget for den oppfølging utvalet 
eventuelt må gjere etter forskrifta § 3:  
 

Kontrollutvalget skal påse at regnskaprevisors påpekinger etter kommuneloven § 24-7 til § 
24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis påpekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal 
kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget. 
 

Sekretariatet meiner, ut frå det tilsendte, at ikkje skulle vere naudsynt om ei ny 
tilbakemelding, då tilbakemeldinga frå administrasjonen er tatt inn i brevet. Når det gjeld 
avdrag på lån, vil dette bli endra. Når det gjeld spillemidlane ønskjer administrasjonen å helde 
på tidlegare praksis. For administratorrettane vil administrasjonen innføre en ny rutine knytta 
til utkjøyring av logg to ganger pr år. 
 
Utvalet må vurdere om det er forhold i rekneskapen det vil kommentere til kommunestyret, 
basert på dokumenta i saka og orienteringane i møtet. Utvalet må vidare vurdere om dei vil ha 
tilbakemelding frå administrasjonen på merknadene innan ein fastsatt frist. Framlegg til 
vedtak vil da kunne vere følgjande: 
 

Kontrollutvalet ber rådmannen gje ei skriftleg tilbakemelding til kontrollutvalet innan 
01.09.20 på korleis merknadane frå revisor er følgt opp. 

 
I møtet vil revisor gje ei munnleg orientering i møtet om innhaldet om revisjonen gjennom 
året og av årsoppgjeret. 
 
Rådmann og økonomisjef vil i kontrollutvalsmøtet gje ei nærmare gjennomgang om kva som 
ligg bak årets resultat.  
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Forenkla etterlevelseskontroll 
Revisor skal – i tråd med ny kommunelov § 24-9, i tillegg sjå etter om kommunen si 
økonomiforvaltning i hovudsak går føre seg i samsvar med bestemmelser og vedtak.  Revisor 
skal basere oppgåva på ei risiko- og vesentlegvurdering, som skal leggast fram for 
kontrollutvalet.  
 
Revisor skal seinast 30. juni gje ei skriftleg uttale til kontrollutvalet, med kopi til rådmannen, 
om resultatet av denne kontrollen. Denne vil bli sendt til kontrollutvalet til hausten. 
 
Kontrollutvalet sin uttale 
Vedlagt saka følgjer sekretariatet sitt framlegg til uttale til årsrekneskapen (vedlegg 1).  
 
Kontrollutvalet må også vurdere om det er andre forhold i årsrekneskapen dei vil kommentere 
i sin uttale til kommunestyret, basert på dokumenta i saka og orienteringa gjeve i møtet. 
 
Aksdal, 05.05.20 
 
 
 
Toril Hallsjø 
Dagleg leiar/utvalssekretær 
 
 



Til 
Tysvær kommunestyre 
 
Kontrollutvalet sin uttale til årsrekneskapen for 2019 
 
Innleiing 
Kontrollutvalet har i møte 12.05.20, sak 7/20 handsama Tysvær kommune sitt 
årsrekneskap for 2019. Rekneskapen består av driftsrekneskap, investerings-
rekneskap, balanserekneskap, økonomiske oversyn, noteopplysningar og pliktige 
budsjettopplysningar. 
 
Grunnlaget for uttalen  
Grunnlaget for handsaminga har vore den avlagde årsrekneskapen med notar, 
dagsett 15.04.20, revisjonsmeldinga dagsett 15.04.20,  årsoppgjersbrev nr 4 dagsett 
21.04.20, økonomisjefen sin økonomiske oversyn og rådmannen si årsberetning 
2019. I tillegg har økonomisjef og revisor supplert kontrollutvalet med munnleg 
informasjon om aktuelle problemstillingar under handsaming av årsrekneskapen i 
kontrollutvalet. 
 
Kontrollutvalet sin uttale: 
 
Tysvær kommune sitt årsrekneskap for 2019 er gjort opp med eit 
rekneskapsmessig mindreforbruk/overskot på kr 25,6 mill. kr (etter avsetjing 
av driftsmidlar til investeringar og fond i samsvar med budsjett). 
 
Kontrollutvalet har merka seg at årsrekneskapen viser eit positivt netto 
driftsresultat med 60,5 mill. kr, som utgjer 5.3 % av driftsinntektene.  

 
Under tilvising til utvalet sin eigen gjennomgang av dokumenta og 
revisjonsmeldinga for 2019, meiner kontrollutvalet at årsrekneskapen for 2019 
totalt sett gjer eit forsvarleg uttrykk for resultatet av kommunen si verksemd 
for 2019 og for kommunen si økonomiske stode pr. 31.12.19. 
 
Ut over ovannemnde har ikkje kontrollutvalet ytterlegare merknader til Tysvær 
kommune sitt årsrekneskap for 2019. 
 
 
Aksdal, 12. mai 2020 
 
 
Ola S. Apeland 
Utvalsleiar 
 
 
 
Kopi: Formannskapet 











Tysvaer kommune 

Bokfsrte spillemiddel inntekter og tilhsrende fordringer uten tilsagnsbrev 

Beskrivelse av forhold 

I var revisjon av inntekter har vi funnet at det er bokf0rt inntekter pa til sammen MNOK 14,5 knyttet til to 

ulike spillemiddelprosjekter i kommunen. Midlene er ogsa bokf0rt som en overf0ringsutgift og betalt ut til 

idrettslaget i kommunen slik at effekt i arsregnskap for 2019 pa netto driftsresultat og regnskapsmessig 

mindreforbruk er kr 0. Det er allikevel bokf0rt MNOK 14,5 i fordringer pa Rogaland fylkeskommune all den 

tid s0knaden ikke er godkjent eller utbetalt enda. lnntektsf0ring er basert pa innsendt s0knad til 

Rogaland Fylkeskommune. 

Risiko 

lnntektsf0ring uten det er mottatt tilsagnsbrev er et brudd pa anordningsprinsippet og det kan vc:ere en 

risiko for at s0knad ikke blir godkjent og at fordringen ikke blir innbetalt. 

I henhold til anordningsprinsippet skal inntektsf0ring av tilskudd skje: 

"Pa det tidspunktet kommunen har fatt tilsagn om et bestemt tilskudd el/er tilskudd ti/ en bestemt aktivitet, 
og kommunen har oppfylt de formelle og reelle krav knyttet ti/ det aktuel/e tilskuddet, har kommunen fatt 
en rett ti/ (krav pa) a fa overffJrl fJkonomiske mid/er fra tilskuddsgiver. Det vii da vcere rimelig sikkert at 
transaksjonen vii bli gjennomffJrl, det vii si at tilskuddet vii bli overffJrl ti/ kommunen og det kan normalt 
males med tilstrekkelig palitelighet. Oppfyllelse av de formelle og reelle betingelsene knyttet ti/ tilskuddet 
vii innebcere at den kommunale aktiviteten tilskuddet er knyttet ti/ er gjennomffJrl, el/er at en tilknyttet 
periode vii vcere inntruffet. Dersom disse kriteriene er oppfylt anses tilskuddet som kjent etter 
anordningsprinsippet og inntektsffJres i kommunens bevi/gningsregnskap" 

Tilbakemelding fra administrasionen 

Beskrive/sen av aktue/t forhold som er gjort av revisjonen er i hovedsak korrekt. Tysvcer kommune har i 
mange ar forskuttert spillemidler ti/ bygging av idrettsanlegg, kulturbygg og friluftslivsanlegg. 
Dette gjelder an/egg bade i kommunal regi og an/egg bygget av lag og foreninger. Det er korrekt at det 
ikke er gilt en forme/1 utbetalingsmelding fra Roga/and Fy/keskommune i disse saker. Men 
inntektsffJringen er ikke basert pa se/ve s(lJknaden, men pa dialog med Rogaland Fy/keskommune i 
etterkant. Med bakgrunn i sfJknaden far kommunen s/ik tilbakemelding fra fylkeskommunen: Deres 
sfJknad oppfvl/er kravene for tildeling av spillemidler, men ble dessverre ikke prioritert ved arets fordelinq. 
SfJknaden blir sa fornyet senere ar, der fylkeskommunen sier at: Fornvet S(lJknad qir ikke garanti for 
tilskudd fra spil/emidlene  Vanligvis ma en sfJknad fornyes mellom 3 og 5 ar ffJr det gis tilskudd. I denne 

.

perioden har Tysvcer kommune som rege/ forskottert spillemidler. Det har aldri skjedd at kommunen har 
tapt penger med bakgrimn i denne forskotteringen dvs. at det er selve godkjenningen om oppfylt krav for 
tildeling av spil/emidler som er det avgjfJrende premiss og i praksis har vcert en garanti for utbetaling, om 

ikke formelt en garanti for tildeling. Del er med bakgrunn i godkjent oppfylt krav for tildeling av spillemidler 
at kommunen forskotterer spillemidler. 

Radmannen mener at vi her har et forhold der forme/1 risiko ma sees opp mot reel/ risiko for (lJkonomisk 
tap. Prosedyren for inntektsffJring, og med det forskottering ti/ an/egg som har sfJkt om spillemidler, er 
blitt brukt av kommunen gjennom fang tid. Uten denne forskottering, ville rea/iteten med stor grad av 
sannsynlighet, vcert at anleggets oppstart ville fa vesentlig utsettelse. 

3Brev nr. 4 - 2020 
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SAKSGANG 

Utval Møtedato Saksnr 

Kontrollutvalet  12.05.20 8/20 
Kontrollutvalet 09.06.20  
   
Kommunestyret 16.06.20/20.10.20  
 
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak: 
Toril Hallsjø 216  
 
 
OVERSENDING AV SAK FRÅ KOMMUNESTYRET OM PROSJEKTET 
«TURVEG TIL HIMÅKÅNÅ» 
 

 

Sekretariatet sitt forslag til vedtak: 

Tysvær kontrollutval vil be  rådmannen i møtet 09.06.20 orientere om hva som har skjedd 
underveis med prosjektet «Turveg til Himakånå». 

Utvalet ønskjer også ei skriftleg tilbakemelding innan 01.06.20 om prosessen, herunder 
kvifor kostnadane er blitt så mykje høgare enn prognosane og at målsettinga om å 
redusere kommunen sin andel ikkje synast å vere fulgt godt nok opp.   

 

 
Vedlegg:  Kommunestyresak 13/20  
 
Saksorientering: 
Frå politisk sekretariat har sekretariatet den 01.04.20 fått oversendt følgende brev: 
 

Viser til vedlagt særutskrift av sak 13/20 vedtatt i kommunestyret 18.02.20.   
  
Kommunestyret gjorde følgende vedtak:  

  
1. Kommunestyret vedtar å forskuttere tilleggsfinansiering, slik prosjekt turveg til 

Himakånå nå er fremlagt på kr 2 915 206 eks. mva./kr 3 644 007 inkl. mva.   
Finansiering blir dekket ved disponering av regnskapsoverskuddet for 2019  
 

2. Kommunestyret ber rådmannen jobbe med tilleggsfinansiering fra eksterne parter, 
som regionalt reiselivsfond og Nedstrand Vekst m.fl.  
  

3. Kommunestyret legger til grunn at avtalen mellom grunneier og TK sikrer at 
allmennheten kan benytte seg av turveien til Himakånå fritt i avtaleperioden på 30 
år, uavhengig av hvem som eier bruket. Kommunestyret legger til grunn at avtalen 
tinglyses.  
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4. Kommunestyret ber kontrollutvalget gå gjennom saken for å kartlegge hva som har 
skjedd, og hvorfor kostnadene er blitt så mye høyrere enn prognosene. 
Kommunestyret viser i den forbindelse til premissene i tidligere vedtak om 
målsetting om å redusere kommunens andel som ikke synes å være fulgt godt nok 
opp.   

Det vises til pkt. 4 der kommunestyret ber kontrollutvalget om å gå gjennom saken.   
 

Sekretariatet sine kommentarer 
Kontrollutvalet har ulike måtar å utføre sitt arbeid på og har vide heimlar for å skaffe seg den 
informasjon som dei treng. Frå «verktøykassa» har ein:  
 

• orientering frå rådmann og andre tilsette i møte, 
• informasjonsinnsamling av sekretariatet, 
• undersøking/avgrensa undersøking av revisor, 
• tining av forvaltningsrevisjon, 
• gransking av eit spesielt tilfelle innanfor eit område eller  
• høyring i regi av kontollutvalet.  

 
Sekretariatet meiner det vil vere naturleg å be om at rådmannen fyrst kommer i neste møte for 
å leggje fram sitt syn i saka. Vidare er det naturleg at det blir laga ei skriftleg tilbakemelding 
frå administrasjonen til utvalet (og kommunestyret) om prosessen og kvifor kostnadane er no 
så mykje høgare enn prognosane, samt kvifor målsettinga om å redusere kommunen sin andel 
ikkje synast å vere fulgt godt nok opp.   

Dersom notatet/tilbakemeldinga skal sendast ut i forkant av møtet som vedlegg i saka, bør 
utvalet setje frist for tilbakemeldinga med innan 1. juni. 

Utvalet vil så i junimøtet kunne ta stilling til om det ønskjer å engasjere revisjonen til å foreta 
ytterlegare undersøkingar gjennom å bestille ein forvaltningsrevisjon, basert på eit 
prosjektmandat og tidsramme. Ein bestilling vil då fyrst kunne bli gjort i september, om ikkje 
utvalet er nøgd med det svar som er levert.frå rådmannen og administrasjonen. 
 
I budsjett for 2020 er det budsjettert med ca 350 timar og det er til nå nytta 140 timar til 
analysearbeid og nye planar. Dersom budsjetterte ressursar ikkje strekkjer til må utvalet 
eventuelt ta opp en ekstrasak til kommunestyret om å få tilført ekstramidlar. 
 
Aksdal, 05.05.20 
 
 
Toril Hallsjø (sign.) 
Dagleg leiar/utvalssekretær 
 
 



 
Postadresse: Postboks 94 
5575 Aksdal 

Telefon sentralbord 
52 75 70 00 

Telefaks 
 52 75 70 01 

E-mail-adresse: 
post@tysver.kommune.no 

Org.nr.:  964 979 812 Telefon avdeling: 
52757000 
 

Telefaks avd 
52757001 
  

 

 
 
HAUGALAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT IKS 
 
Postboks 57 
5575 AKSDAL   

 
 
 
 
 

 
 
OVERSENDING AV SAK TIL KONTROLLUTVALGET - HIMAKÅNÅ 
- TILLEGGSFINANSIERING AV TURVEI  
 
Viser til vedlagt særutskrift av sak 13/20 vedtatt i kommunestyret 18.02.20.  
 
Kommunestyret gjorde følgende vedtak: 
 

1. Kommunestyret vedtar å forskuttere tilleggsfinansiering, slik prosjekt turveg til Himakånå nå 
er fremlagt på kr 2 915 206 eks. mva./kr 3 644 007 inkl. mva.  
Finansiering blir dekket ved disponering av regnskapsoverskuddet for 2019 
 

2. Kommunestyret ber rådmannen jobbe med tilleggsfinansiering fra eksterne parter, som 
regionalt reiselivsfond og Nedstrand Vekst m.fl. 
 

3. Kommunestyret legger til grunn at avtalen mellom grunneier og TK sikrer at allmennheten 
kan benytte seg av turveien til Himakånå fritt i avtaleperioden på 30 år, uavhengig av hvem 
som eier bruket. Kommunestyret legger til grunn at avtalen tinglyses. 
 

4. Kommunestyret ber kontrollutvalget gå gjennom saken for å kartlegge hva som har skjedd, 
og hvorfor kostnadene er blitt så mye høyrere enn prognosene. Kommunestyret viser i den 
forbindelse til premissene i tidligere vedtak om målsetting om å redusere kommunens andel 
som ikke synes å være fulgt godt nok opp.  

Det vises til pkt. 4 der kommunestyret ber kontrollutvalget om å gå gjennom saken.  
 
 
Med helsing 
 
 
Liv Jorunn Frønsdal 
Leiar politisk sekretariat 

 

  
Dette dokumentet er godkjent elektronisk og krev derfor ingen signatur. 
 
Vedlegg: Særutskrift sak 13/20 – Himakånå – Tilleggsfinansiering av turvei

 TYSVÆR KOMMUNE   

        POLITISK SEKRETARIAT 
 

Dato:  01.04.2020 Vår ref: 10737/2020 
 2017/2612 
 

 Saksbehandlar: Liv Jorunn Frønsdal    Tlf. 52 75 70 55 Arkiv:U01  Dykkar ref:  
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SAKSGANG 

Utvalg Møtedato Saksnummer 
Kontrollutvalet 12.05.20 9/20 
Kntrollutvalet 09.06.20  
 
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak: 
Toril Hallsjø 216  
    
 
ARBEIDET MED PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG EIGARSKAPS-
KONTROLL 2020–2024 – UTKAST TIL RISIKO- OG VESENTLEGVURDERINGAR 
OG PLANAR FOR TYSVÆR KOMMUNE 
 
 
Sekretariatet sitt forslag til vedtak: 
 
Tysvær kontrollutval tar KPMG sine risiko- og vesentlegvurderingar til bruk i ny plan for 
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll til orientering.  
 
Utvalet kjem med følgjande innspel:………………../med desse endringane/tillegg…………  
 
til utkast til Plan for forvaltningsrevisjon og Plan for eigarskapskontroll 2020-2024. 
 
Utvalet tar saka opp til ny handsaming i junimøte der dei føreslått prosjekta skal prioriterast. 
 
 
 
Vedlegg: Utkast til risiko- og vesentlegvurderingar, utarbeida av KPMG AS, april 2020 
      Utkast til plan  for forvaltningsrevisjon 2020- 24 – Tysvær  
      Utkast til plan for eigarskapskontroll ( alle vedlegga som eigne vedlegg) 
 
Saksorientering 
Etter kommunelova § 23 -3 og § 23-4 har kontrollutvalet ansvaret for å utarbeide ein plan som 
visar på kva område det skal gjennomførast forvaltningsrevisjonar og eigarskapskontrollar. 
Planen skal baserast på risiko- og vesentlegheitsvurderingar (ROV-analyse), med sikte på å 
finn ut kor det er størst trong for forvaltningsrevisjon i kommunen eller for eigarskapskontroll 
av selskap. 
 
I møtet 02.12.19, sak 28/19 blei KPMG AS engasjert av utvalet til å utarbeide analyse og 
utkast til plan. Etter møtet den 04.02.20 deltok medlemmene i KPMG sin workshop, saman 
med revisor Fundingsrud og Sandven, hovudutvalsleiar Lilleskog, ordførar og rådmann. 
Workshopen var som en del av prosessen for å komme med innspel til ny analyse og plan. 
 
Analysen er eit verktøy – som saman med utvalet sine eigne vurderingar skal leggjast til grunn 
for prioritering av aktuelle prosjekt i den endelege planen. Det er utvalet som prioriterer og 
vurderer dei ulike risikoområda og avgjer kva område som skal bli gjenstand for 
forvaltningsrevisjon. 
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Som eit grunnlag for diskusjonen i dette møtet er analysedokumentet utarbeida som utkast og 
lagt fram for kontrollutvalet i forkant. I dokumentet er alle data som er samla inn presentert 
med ein risikovurdering, inkludert dei data som blei samla inn frå kontrollutvalet i 
februarmøtet. På bakgrunn av denne risikoanalysen vil det i gå fram kva område det er knytt 
størst risiko til.  
 
Vedlagt følgjer KPMG sitt analysedokument /rapport datert april 2020.  Sekretariatet fekk 
tilsendt utkast av rapporten 30.04.20. Rapport og utkast til plan følgjer sakskartet som eige 
vedlegg.  
 
Det eine dokumentet er på 21 sider og er delt opp i 5 kapitla. Fyrst er det skreve om bakgrunn 
og formål. I kapitel 2 om oppsummerande risikovurderingar. I kapitel 3 om kommune sitt 
eigarskap. Kapitel 4 omhandlar om risiko- og vesentlegvurderingar- av kommunen si 
verksemd. Kapitel 5  omhandlar risiko- og vesentlegvurderingar  av kommune sitt eigarskap.    
 
I dette møtet vil det vere høve å komme  med nye innspel til risiko- og vesentlegvurderinganer 
til plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. Det er viktig nå at utvalet signaliserer 
kva område dei finn som dei mest aktuelle. 
 
 Revisor Bjørg Rabbe Sandven skriver 30.04.20 mellom anna: 
 

Vedlagt føl utkast til risiko- og vesentlighetsvurdering til Tysvær kommune og tilhørande 
utkast til plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. Vi har endra litt på 
strukturen i dokumenta, samanlikna med korleis det er gjort tidligare år – gje gjerne 
tilbakemelding om du har kommentarar til dette. 
  
Det er ynskjeleg at kontrollutvalet sine medlem går gjennom dokumenta i forkant av møtet, 
slik at kontrollutvalet i møtet kan gjere ei vurdering, analyse og prioritering av dei ulike 
områda. I kontrollutvalsmøte vil føremålet vere å gå gjennom risiko- og 
vesentlegvurderinga og at kontrollutvalet gjev innspel til risikovurderingane. Slik at det er 
kontrollutvalet sjølv som prioriterer og vurderer dei ulike risikoområda, og at ein i møte 
prioriterer dei ulike risikoområda til plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. 
  
I prosjektplanen har me opna for at andre deltakarar kan vere med i denne delen av møtet. 
Har du høve til å diskutere dette med leiar? I arbeidsmøte med administrasjonen var det 
godt oppmøte og gode innspel. Men ordførar fekk ikkje deltatt på heile arbeidsmøte i 
kontrollutvalet, eg tenker det kan vere relevant å vurdere om også han skal inviterast inn 
til denne delen av møtet? 

 
Neste møte er sett opp 9. juni og det vil da bli lagt opp til ny handsaming av planane.  
 
Det er kontrollutvalet som skal prioritere og vurdere dei ulike risikoområda og avgjere kva 
område som skal bli gjenstand for forvaltningsrevisjon, samt kva eigarskap ein skal prioritere 
å gjere eigarskapskontroll med, før saka blir oversendt kommunestyret for slutthandsaming.  

 
• juni: kontrollutvalet gjer endeleg prioritering av dei enkelte prosjekta på grunnlag av 

innspel. Som grunnlag for diskusjonen i møtet vil analysedokumenta vere gjort ferdig. 
I dokumenta vil alle data som er samla inn bli presentert i ei risikovurdering, inkludert 
det som ble samla inn frå møtet i februar og mai. 
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• september: utkast til plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll vert lagt fram 
for utvalet for endeleg godkjenning og vidaresending til kommunestyret, eller til ny 
handsaming i neste møte. 
 

• november: Plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll 2020 – 2024 blir vedtatt 
eller på ny til handsaming av kontrollutvalet og vidaresendt kommunestyret for 
slutthandsaming. 

 
Plan 2020-2024 
I framlegget til ny plan har revisor i del 2 gjort framlegg om følgjande tema blir prioritert for 
ein mogleg forvaltningsrevisjon i perioden 2020-2024 (i uprioritert rekkefølgje):  
 

• Beredskap; hendingar og katastrofar  

• Reduksjon i framtidig inntektsgrunnlag  

• IKT-systema understøtter ikkje verksemda sine behov 

• Elevane – opplæring og skulemiljø 

• Morgondagen omsorgstenester 

• Barnevernet  

• Personvern og informasjonssikkerheit 

•  Kontraktoppfølging 
• Samspel mellom tilsette, administrasjon og folkevalde 
• Mangelfull måloppnåing knytt til miljø  

• Hensiktsmessig målstyring 

• Haugaland brann og redning IKS 

• Haugaland Vekst IKS 

• Haugaland interkommunale miljøverk (HIM) IKS 

• Krisesenter Vest IKS  
 
Det er ikkje realistisk at planen inneheld meir enn 5-10 prosjekt, da årlege budsjettmidlar 
tilseier at det vert gjennomført eit til to prosjekt kvart år.  
 
I framlegget til ny plan  for eigarskapskontroll har revisor gjort framlegg om følgjande selskap 
og aktuelle tema blir prioritert for ein mogleg eigarskapskontroll i perioden 2020-2024 (i 
uprioritert rekkefølgje):  

• Generell eigarstyring  

• Haugaland kraft AS 

• Haugaland Interkommunale miljøverk IKS 

• Haugaland Vekst IKS  

• Friluftsrådet Vest  
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I kontrollutvalet si innstilling til budsjett for 2020 blei det lagt inn ca. 360 timar til kjøp av 
revisjonstenester, og kommunestyret følgde utvalet si innstilling. Budsjettet er på kr 535 000 
og skal dekke den faste rekneskapsrevisjonen og kjøp av andre tenester som 
forvaltningsrevisjon og utarbeiding av analyser og planar. 
 
Når eit prosjekt skal setjast i gong, må det planleggjast meir i detalj før ein startar opp. 
Kontrollutvalet må då, saman med revisor, foreta ei undersøking om dei aktuelle tema i 
prosjektet, og vurdere kva som er mest relevant og vesentleg å undersøke.  
 
Omfanget av prosjektet vil også vere avhengig av kor mange tema som vil vere viktige for 
kontrollutvalet å få svar på i ein rapport. Endeleg utforming av problemstillingar og 
timeomfang vil bli gjort i samband med den einskilde bestilling av prosjekt. 
 
Kommunestyret bør delegere til kontrollutvalet å prioritere dei mest aktuelle prosjekta innafor 
vedteken plan, samt at dei kan å ta inn nye prosjekt i planen dersom det oppstår behov for det. 
Slik mynde er blitt gjeven tidlegare. 
 
 
Aksdal, 05.05.20 
 
 
Toril Hallsjø 
Dagleg leiar/utvalgssekretær 
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SAKSGANG 

Utval Møtedato Saksnr 
Kontrollsutvalet  12.05.20 10/20 
Kommunestyret 16.06.20  
 
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak: 
Toril Hallsjø 033  
 
 
 
REGLEMENTET TIL KONTROLLUTVALET – ENDRINGAR ETTER 
NY KOMMUNELOV 
 
 
Sekretariatet si innstilling: 
 
Tysvær kommunestyre vedtek å oppdatere reglementet for Tysvær kontrollutval som følgje av 
ny kommunelov. 
 
Reglementet blir endra i samsvar med vedlagt reglement (med tillegg/endringar). 
 
 
Vedlegg: Framlegg til nytt reglement for Tysvær kontrollutval 2020  
   
Saksorientering: 
Bakgrunn 
Reglement for kontrollutvalet blei fyrste gong vedteken av Tysvær kommunestyre i møtet 
16.06.11, sak 33/11. Reglementet hadde bakgrunn i tilråding frå kommunaldepartementet om 
at kommunane burde ha eigne reglement for kontrollutvalet.  
 
Kommunelova har seinare blitt endra i 2012 og 2013, som fekk innverknad på reglementet. 
Reglementet blei då endra i 2014 etter kommunestyrevedtak 28.10.14, sak 52/14, etter 
innstilling frå kontrollutvalet same haust.  
 
Kommunelova har no over fleire år hatt ein omfattande revisjon og blei vedtatt av Stortinget 
22. juni 2018 med verknad frå ny kommunestyreperiode hausten 2019. Dette gjer at 
reglementen på nytt vert lagt fram for kontrollutvalet og kommunestyret for ny revidering. I 
følgje departementet bør reglement uansett bli gjennomgått og revidert minst ein gong kvar 
valperiode. 
 
Endringar i vedlagt reglement er markert ved at dei er stroke over, og nytt framlegg og ny 
tekst er farga med rød skrift.  
 
Reglementet er delt inn i 8 kapittel. Det omhandlar mellom anna om formål med å ha 
kontrollutval, val og samansetting, oppgåver, møte- og sakshandsamingsreglar og andre 
tilhøve. Kapittel 8 om høyring var nytt i 2014.  
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Endringane er som nemnt grunna i at kommunelova er endra og ny forskrift om kontrollutval 
og revisjon (no i felles forskrift) blei utarbeida i 2019. 
 
Kontrollutvalet sine verkemidlar 
Kontrollutvalet har ein rekkje verkemidlar for å utføre sitt arbeid og vide heimlar for å skaffe 
seg den informasjon som dei treng for å klårlegge i kontrollsaker. Utvalet må i kvart tilfelle 
vurdere om ei sak i tilstrekkeleg grad er klårlagt, spesielt dersom ressursane ikkje strekkjer til 
eller er mangelfulle. Eventuelt må utvalet ta opp med kommunestyret om å få tilført ekstra 
midlar. 
 
Kontrollutvalet handlar på vegne av kommunestyret, og kan iflg. kommunelova § 23-2: 
 
”kreve at kommunen legger fram enhver opplysning, redegjørelse eller dokument som 
utvalegt finner nødvendig for å gjennomføre sine oppgaver. Kontrollutvalget kan også 
gjennomføre undersøkelser som det mener er nødvendige. Taushetsplikt er ikke til hinder for å 
gjennomføre kontrolltiltak etter dette leddet. 
 
Kontrollutvalget har rett til å være til stede i lukkete møter i folkevalgte organer i kommunen. 
 
Kontrollutvalet har ulike måtar å skaffe seg informasjon på. Frå «verktøykassa» kan her 
nemnast (rankert etter kva som er minst og mest ressurskrevjande): 
 

• orientering frå rådmann/kommunedirektør og andre tilsette i møte, 
• informasjonsinnsamling av sekretariatet, 
• undersøking/avgrensa undersøking av revisor, 
• forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll, 
• gransking av eit spesielt tilfelle innanfor eit område eller  
• høyring i regi av kontollutvalet.  

 
Høyring vil seie at kontrollutvalet i møte skaffar seg informasjon i ei sak ved å be bestemde 
personar til å uttale seg munnleg, på spørsmål frå medlemmene. Det er berre eit fåtall 
kommunar i landet som har nytta dette, og inga kommunar på Haugalandet. Frå dei 
kommunane som har gjennomført høyringar er røynsla at dette er svært krevjande å 
gjennomføre, og avhengig av sakstype, kan stille store krav til kontrollutval og sekretariat.  
 
Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) utarbeida i 2014 ein rettleiar og framlegg til reglement, 
som blei tatt inn som kap. 8. Kommunelovutvalet har seinare meint at det ikkje var naudsynt 
med nasjonale reglar, men oppmoda kommunar som skal gjennomføre høyring om å fastsetje 
lokale reglement. 
 
Kontrollutvalet er direkte underlagt kommunestyret, og endring av reglement må difor bli 
vedteke der. Saka er også med å legitimere kontrollutvalet si bruk av sine verkemiddel og til 
at kommunen og dei folkevalte blir betre kjend at desse virkemidla kan nyttast.  
 
Ordet «tilsyn» er tatt ut av reglementet for å skilje mellom kommunen sitt kontrollarbeid og den 
kontroll som fylksmannen eller andre statlige tilsynsmyndigheiter gjer gjennom sine tilsyn, 
tilsvarande som i kommunelova.  
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Sekretariatet sine vurderingar 
Sekretariatet har vurdert det slik at det vil vere nyttig for utvalet å fortsatt ha sitt eige 
reglement. Sjølv om ein del reglar, som før var ulovfesta, er komen inn i den nye 
kommunelova, er det fortsatt greitt å ta dette inn i reglementet for nærare utdyping og 
supplement.  
 
Aksdal, 27.04.20 
 
 
Toril Hallsjø (sign.) 
Dagleg leiar/utvalssekretær 
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Reglement 

for 

Tysvær kontrollutval 
 
Vedtatt av Tysvær kommunestyre 16.06.11, sak 33/11, endra28.10.14, sak 52/14 og 16.06.20, sak 
xx/20  
 

VIRKEOMRÅDE 

Lov 25. september 1992 nr 107 om kommunar og fylkeskommunar (kommunelova) og forskrift 
om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar vedtatt av kommunal- og regional-
departementet 15. juni 2004 (kontrollutvalsforskrifta) gjeld for heile kontrollutvalet si verksemd.  

Lov 22. juni 2018 nr. 83 om kommunar og fylkeskommunar (kommunelova) og forskrift om 
kontrollutval og revisjon, vedteken av Kommunal- og moderniseringsdepartementet 17. juni 2019 
med heimel i kommunelova § 23-2, § 24-2 og § 24-4 gjeld for heile kontrollutvalet si verksemd. 

I tillegg gjeld følgjande reglement: 

INNLEIING 
 
Kommunestyret har det øvste tilsynet ansvaret for å kontrollere med den kommunale 
forvaltninga kommunen si verksemd, og kan krevje ei kvar sak lagt fram for seg til orientering eller 
avgjerd. Kommunestyret kan gjere om vedtak som er gjort av andre folkevalde organ eller 
administrasjonen, i same utstrekning som desse sjølve kan gjere om vedtaket, jf. kommunelova § 
76 § 22-1.  
 

1. KONTROLLUTVALET 
Kontrollutvalet skal på vegne av kommunestyret stå føre det løypande tilsynet kontroll med 
forvaltninga kommunen si verksemd, under dette sjå til at kommunen har ei forsvarleg 
revisjonsordning. 
 
Kontrollutvalet skil seg i stor grad frå andre kommunale styre, råd og utval då utvalet ikkje skal 
drive politisk verksemd, og heller ikkje skal overprøve politiske prioriteringar gjort av andre 
folkevalte organ eller andre kommunale organ. 
 
Kontrollutvalet skal framstå som eit kompetent, uavhengig, objektivt og synleg organ med høg 
integritet. 
 
Kontrollutvalet sine medlemmer og varamedlemmer vert tilbydt har rett på deltaking på 
kommunen sin folkevaldopplæring, tilsvarande som for kommunestyremedlemmene. 
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2. FØREMÅL 
Kontrollutvalet skal medverka til å sikre at det er allmenn tillit til at kommunen sine oppgåver vert 
løyste på best mogleg måte og i samsvar med gjeldande lover og forskrifter.  
 
Utvalet skal bl.a. sjå etter at: 

• kommunen sine årsrekneskaper vert revidert på ein trygg måte, 
• det vert ført kontroll med at den økonomiske forvaltninga er i samsvar med lov og vedtak 
• kommunen brukar ressursar til å løyse oppgåver som er i samsvar med kommunestyret sitt 

vedtak og føresetnad, 
• kommunen sin ressursbruk er effektiv når det gjeld dei mål som er sett på området, 
• lov og reglar vert etterlevd i den kommunale forvaltninga verksemda, 
• kommunen sitt styringsverktøy er hensiktsmessige, 
• resultata i tenesteproduksjonen er i tråd med kommunestyret sin føresetnad. 

3 VAL OG SAMANSETTING 
Kontrollutvalet skal ha minst 5 medlemmer. Kommunestyret vel medlemmer og varamedlemmer 
til kontrollutvalet som første sak etter val av formannskap og ordførar/varaordførar i det 
konstituerande møte. Minst 1 av dei valde medlemmane i kontrollutvalet skal vere medlem av 
kommunestyret.  
 
Kommunestyret vel leiar og nestleiar. Utvalsleiaren bør  veljast frå eit av dei partia som utgjer 
opposisjonen.   Utvalsleiar kan ikkje vere medlem av same parti eller tilhøyre same gruppe som 
ordføraren. Det bør takast omsyn til kontinuitet i utvalet.  
 
Utelukka frå val er ordførar, varaordførar, medlem og varamedlem av formannskap, medlem og 
varamedlem av kommunal nemnd  folkevald organ med avgjerdsmynde og tilsette i kommunen. 
Utelukka frå val er òg styremedlemmer  personar som har leiarstilling, eller er medlem eller 
varamedlem av styret eller bedriftsforsamlinga , i et selskap som kommunen har eigarinteresser i 
kommunal eigde selskap, samt styremedlemmer i selskap som kommunen driv saman med andre 
kommunar eller i eit interkommunalt politisk råd eller eit kommunalt oppgåvefellesskap.  
 
Kommunestyret kan når som helst skifte ut kontrollutvalet. Ved utskifting av ein eller fleire 
medlemmer av utvalet skal alle medlemmene veljast på nytt.  

4. GENERELL INSTRUKS  
Kontrollutvalet skal følgje lov og forskrift og - så langt det høver- dei reglar og retningsliner for 
sakshandsaming, møteorden og møtestyring m.m. som er fastsett i Tysvær kommunestyre 
20.06.17, sak   /17, jf. reglement for kommunestyret og politiske utval.  
 
4.1 Teieplikt 
For medlemmene, varamedlemmene og sekretariatet for kontrollutvalet gjeld dei allmenne 
reglane om teieplikt i forvaltningslova.  Kontrollutvalet sin medlemmer og varamedlemmer skriv 
under eigen teieplikterklæring. 
 
4.2 Etikk 
Utvalet skal ha fokus på kommunen sine etiske retningsliner og skal i sitt arbeid bidra til å ivareta 
og styrke innbyggjarane sin tillit til den kommunale verksemd. 
 
Medlemmene bør unngå å komme i situasjonar som vil føre til at det kan stillast spørsmål ved 
vedkommande sin integritet og dei vert oppmoda til registrere seg i KS sitt styrevervregister.  
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5. OPPGÅVER  
Kontrollutvalet kan i prinsippet ta opp alle forhold ved kommunen si verksemd, så lenge det kan 
definerast som kontroll og tilsyn. Kontrollutvalet kan hjå kommunen, utan hinder av teieplikt, 
krevja alle opplysningar, utgreiingar eller alle dokument, og gjera undersøkingar som det finn 
naudsynt for å gjennomføra oppgåvene.  
 
Ansvaret for å gjennomføra vedtak ligg til rådmannen, jf. kommunelova § 23. § 13-1. 
Utvalet skal føra tilsyn kontroll med at vedtak vert sette i verk og etterlevde.  
 
5.1 Internkontroll  
Kontrollutvalet fører tilsyn med at forvaltninga av kommunen sine verdiar kontroll med at 
kommunen si verksemd er forsvarleg sikra ved eit forsvarleg internkontrollopplegg, jf. 
kommunelova kapittel 25, og dersom det vert naudsynt gje innstilling med tilråding om at det må 
gjerast tiltak. 
 
5.2 Årsrekneskap/årsmelding  
Kontrollutvalet skal sjå til at årsrekneskapane til kommunen og kommunale selskap og føretak 
vert reviderte på ein trygg måte, og halda seg orientert om revisjonsarbeidet. Kontrollutvalet skal, 
gjennom sitt tilsyn med revisjonen, skaffa seg naudsynt innsyn i at rekneskapen ikkje inneheld 
vesentlege feil eller manglar.  
  
Kontrollutvalet skal gi uttale til kommunestyret om rekneskapane, med kopi til formannsskapet. 
Kopien må vere formannskapet i hende tidsnok til at det kan ta omsyn til han før det gir innstilling 
om årsrekneskapen til kommunestyret.  
 
5.3 Forvaltningsrevisjon  
Kontrollutvalet skal sjå til at det årleg jamleg vert gjennomført forvaltningsrevisjon av verksemda 
til kommunen.  
Gjennom forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalet undersøkje om kommunen etterlever regelverk, 
når fastsette mål, og om ressursane blir forvalta på ein effektiv måte. Kontrollutvalet skal, 
innanfor dei rammene som er gjevne av kommunestyret, velje tema og utforme problemstillingar 
basert på ei risiko- og vesentlegvurdering av kommunen si verksemd og verksemda i kommunen 
sine selskap. 
 
Kontrollutvalet skal minst ein gong i valperioden, og seinast innan utgangen av året etter at 
kommunestyret har konstituert seg, utarbeida ein plan for gjennomføring av forvaltningsrevisjon. 
Som grunnlag for ein slik plan skal det gjennomførast ein overordna analyse av kommunen si 
verksemd basert på risiko- og vesentlegvurderingar. Planen skal godkjennast av kommunestyret.  
 
Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalet å gjere endringar i planen. 
 
5.4 Selskapskontroll Eigarskapskontroll 
Kontrollutvalet skal sjå til at det blir gjennomført kontroll med forvaltninga av kommunen sine 
interesser i selskap. Kontrollutvalet skal kontrollere om den som utøver kommunen sine 
eigarinteresser gjere dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyre sine vedtak og 
anerkjente prinsipp for eigarstyring. I heileigde kommunale selskap har kontrollutvalet rett til å 
vere til stades i generalforsamling, representantskap og andre eigarorgan. Kontrollutvalet og 
kommunen sin revisor skal  varslast når det skal haldast slike møter. 
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Kontrollutvalet skal minst ein gong i valperioden og seinast innan utgangen av året etter at 
kommunestyret har konstituert seg, utarbeide ein plan for gjennomføring av selskapskontroll 
eigarskapskontroll. 
 
Kommunestyret kan fastsetje reglar forkontrollutvalet si kontroll med forvaltninga av kommunen 
sine interesser i selskap omtalt i kommunelova §23-6 fyrste ledd og kva dokument mv. som skal 
sendast til kontrollutvalet.  
 
Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalet å gjere endringar i planen. 
 
5.5 Gransking 
Kontrollutvalet skal kunne setje i verk gransking av enkeltsaker/forhold. Formålet er å avklare 
faktiske forhold og analysere årsaker, og under dette om ein eller fleire enkeltpersonar har gjort 
feil eller brote reglar.  
 
Gransking kan iverksetjast på eige initiativ eller dersom ordførar eller minst 3 av 
kommunestyremedlemmene ber om det.  
 
5.6 Orientering frå rådmannen/kommunedirektøren 
Kontrollutvalet kan som ledd i å føre tilsyn med forvaltninga kontroll med kommunen si verksemd 
be rådmannen/kommunedirektøren orientere om aktuelle saker og tema.  
 

6. MØTE OG SAKSHANDSAMING  
Møta i kontrollutvalet haldast for opne dører, jf. kommunelova § 31 § 11-5, såframt utvalet ikkje 
vedtek noko anna. Vedtaket må vere grunna med gyldig lovheimel. 
  
Dørene skal stengjast dersom utvalet skal handsama opplysningar som er underlagt teieplikt, jf. 
Kommunelova § 31 nr 2  § 11-5.  
 
6.1 Førebuing / møteinnkalling / sakliste  
Sakliste vert sett opp av leiaren i samråd med sekretariatet. Innkalling med sakliste til møtet skal 
med høveleg varsel sendast til utvalsmedlemmene og varamedlemmene, ordførar og revisor. Dei 
to sistnemnde har møte- og talerett i møta til kontrollutvalet.  
 
Rådmannen/kommunedirektøren får alltid tilsendt innkalling med saksliste til orientering, og 
møte  må møte når han vert kalla inn til møta. Rådmannen eller andre tilsette i kommunen kan bli 
innkalla til kontrollutvalet for å orientere om ei sak eller gje opplysningar i konkrete tilfelle. Når 
tilsette i kommune vert kalla inn til møte, skal rådmannen bli orientert om dette på førehand.  
 
Rådmannen kan la seg representera av fullmektig når han finn dette høveleg og kontrollutvals-
leiaren elles samtykkjer. Kontrollutvalet kan invitere eksterne personar for å opplyse eller 
orientere om ei sak.  
 
Møteinnkalling og sakskart er offentlege, men saker som skal unnatakas ålmenta etter lov og 
forskrift, skal gjerast anonyme på sakskartet. Saksdokument som er merka ”Ikkje offentleg, jamfør 
off.lova.” vert berre sende ut til dei som skal ha slike dokument for å ta stode i saka.  
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6.2 Møtestruktur  
Utvalet sin leiar er møteleiar. Ved forfall fungerer nestleiar. Har begge forfall, blir særskild 
møteleiar vald ved fleirtalsval.  
Kontrollutvalet kan berre treffe vedtak dersom minst halvparten av medlemmene er til stades 
under møtet.  
Vedtak vert fatta med fleirtal av dei røystene som vert gjevne. Ved likt røystetal i andre saker enn 
val, vert leiaren si røyst avgjerande.  
Utvalet kan treffa vedtak i ei sak som ikkje stod på møtekartet, dersom ikkje møteleiar eller 1/3 av 
medlemene set seg imot dette.  
 
6.3 Habil/inhabil Inhabilitet for folkevalte  
Kommunelova § 40 nr. 3  § 11-1 gjeld òg kontrollutvalet. Når det blir spørsmål om ein medlem er 
inhabil, skal ikkje medlemmen vere med å handsama spørsmålet, men gå frå møtet.  
Dersom ein medlem veit at han vil vera inhabil, må han melda ifrå om dette på førehand, slik at 
varamedlem kan verta innkalla.  
 
6.4 Melding frå utvalet  
Det skal førast møteprotokoll frå møta. Revisor kan forlange utsegnene sine på møta 
protokollerte. Utskrift av møteprotokollen skal sendast til medlemmene, varamedlemmene, 
revisor, ordførar og rådmann/kommunedirektør, og dessutan til kommunestyret til orientering.  
 
Protokollen skal godkjennast i neste møte og bør   skal vere sendt ut på førehand.  
Særutskrifter frå kontrollutvalsmøtet skal sendast til rådmannen/kommunedirektør når det vert 
gjort vedtak som krev handling frå han/ho eller som kopi når revisjon eller andre er mottakere.  
 
Saker frå kontrollutvalet skal normalt fremjast direkte til kommunestyret for handsaming. I saker 
der kontrollutvalet har innstillingsrett, har verken administrasjonssjef rådmann/kommunedirektør 
eller folkevalde organ høve til å gje innstilling. Innstillingsretten til kontrollutvalet er knytt til saker 
der kontrollutvalet rapporterer resultata av sitt arbeid. Dette gjeld mellom anna: 
 
• plan for forvaltningsrevisjon, 
• plan for selskapskontroll eigarskapskontroll,  
• rapportar frå gjennomførte forvaltningsrevisjonar, 
• rapportar frå gjennomførte selskapskontrollar, eigarskapskontrollar, 
• rapportering om saker som ikkje er følgde opp av administrasjonen, 

 
Saker som skal realitetshandsamast av kommunestyret, skal oversendast til ordførar.  
 
6.5 Oppfølging  
Kontrollutvalet skal sjå til at kommunestyret sine vedtak i samband med gjennomførte 
forvaltningsrevisjonar, blir følgde opp. Kontrollutvalet sitt ansvar for oppfølging er retta mot både 
administrasjonen og andre folkevalde organ. Kontrollutvalet skal også rapportere til 
kommunestyret om korleis kommunestyret sine merknadar til forvaltningsrevisjonsrapportar er 
blitt følgde opp. I tillegg skal det rapporterast om tidlegare saker som etter utvalet si meining ikkje 
er blitt følgde opp på ein tilfredsstillande måte. 
 
6.6 Fråsegner/uttale  
Kontrollutvalet kan gje fråsegn eller uttale seg i saker det får seg førelagt eller i saker dei sjølv vel 
å handsame. Det er utvalet som organ som skal gje slik fråsegn eller uttale. 
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6.7 Innsyn og undersøking.  
Utvalet skal sjå til at det vert sett i verk undersøking når dette er vedteke av kommunestyret. 
Utvalet skal sjølv syte for at det vert føreteke undersøking når dei finn det naudsynt.  
 
Kontrollutvalet kan krevje dei opplysningane som er naudsynt for å gjennomføre kontrollar frå 
interkommunale selskap etter IKS-lova, interkommunale politiske råd, kommunale 
oppgåvefellesskap, aksjeselskap der ein kommune aleine eller saman med andre kommunar, 
fylkeskommunar eller interkommunale selskap direkte eller direkte eigar alle aksjar. 
 
Kontrollutvalet si innsynsrett og rett til å gjere undersøkingar gjeld også overfor andre verksemder 
som utfører oppgåver på vegne av kommunen. Innsyn og undersøkingar skal imidlertid berre 
omfatte det som er naudsynt for å undersøke om kontrakt er oppfylt. 
 
Det ligg føre plikt for rådmannen/kommunedirektøren å rapportere eventuelle mistankar om 
misleghald og monalege avvik til revisjonen, som på si side har plikt til å rapportere dette vidare til 
kontrollutvalet.  
 
6.8 Rapportering  
Kontrollutvalet skal rapportere til kommunestyret resultatet av dei undersøkingar som er 
gjennomført og resultatet av desse. Dette skal skje ved at uttale til årsrekneskap vert send 
kommunestyret med kopi til formannskapet, forvaltningsrevisjonsrapportar og rapportar om 
selskapskontroll  eigarskapskontroll vert lagt fram for kommunestyret saman med innstilling som 
også inneheld tilrådingar, samt at kontrollutvalet legg fram årsmelding som vert sendt 
kommunestyret til orientering. 
 

7 ANDRE FORHOLD 
7.1 Sekretariatet  
Kommunestyret skal sørgje for at kontrollutvalet har den sekretærhjelpa som utvalet treng. 
Sekretariatet skal sjå til at dei sakene som vert handsama av kontrollutvalet er forsvarleg 
utgreidde og at vedtaka i utvalet vert sette i verk.  
Den som utførar sekretariatfunksjonen for kontrollutvalet er direkte underordna kontrollutvalet 
og skal følgja dei retningslinene og pålegga som utvalet gjev.  
 
7.2 Bruk av sakkyndig hjelp 
Kontrollutvalet kan innhente sakkyndig hjelp utover bistand frå sekretariatet og revisjonen når det 
vert vurdert som naudsynt. 
 
7.3 Budsjett  
Kontrollutvalet skal ha eige budsjett som omfattar kontroll- og tilsynsarbeidet  kontrollarbeidet i 
kommunen. Kontrollutvalet skal lage framlegg til budsjett som skal følgje formannskapet si 
innstilling til årsbudsjett til kommunestyret etter kommunelova kapittel 14.  
 
7.4 Møte- og talerett i kommunestyret  
Leiaren og nestleiaren har møterett i kommunestyret og talerett når utvalet sine saker blir 
handsama. Er leiar eller nestleiar hindra frå å møta, kan den utvalet peikar ut, få møte- og talerett 
i kommunestyret i han/ho sin stad.  
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7.5 Informasjon  
Det er normalt leiar av kontrollutvalet som uttalar seg til pressa og andre, på vegne av 
kontrollutvalet, om saker som utvalet har til handsaming.  
 
7.6 Val av revisjonsordning  
Kommunestyret avgjør sjølv om kommunen skal tilsetje eigne revisorar, delta i interkommunalt 
samarbeid om revisjon eller inngå avtale med annan revisor. Vedtaket skal gjerast etter innstilling 
frå kontrollutvalet.  
 
7.7 Val av revisor  
Dersom kommunestyret vedtek å konkurranseutsette heile eller deler av revisjonen, gjer 
kommunestyret sjølv val av revisor etter innstilling frå kontrollutvalet. 
 
7.8 Val av sekretariatsordning  
Kommunestyret vel sjølv sekretariat for kontrollutvalet. Vedtaket skal gjerast etter innstilling frå 
kontrollutvalet, jf. kommunelova § 23-7. 

8. HØYRING 
8.1 Virkeområde og føremål 
Kontrollutvalet kan holde høyringar innanfor sitt ansvarsområde. Med høyring meiner ein her eit 
møte i kontrollutvalet der ein mottar munnlege forklaringar frå personar som er bede om å møte 
for å få nærare opplyst ei spesiell sak eller eit saksområde.  

Formålet med reglementet er å sikre at kontrollutvalet og kommunestyret får den informasjon 
som dei treng i kontrollsaker, ei god framdrift i høyringa, samstundes som omsynet til dei som blir 
kalla inn blir teke vare på.  

8.2 Førebuing av høyring 
Kontrollutvalet kan med vanleg fleirtal vedta at det skal haldast høyring i ei kontrollsak, og kven 
som skal kallast inn for å møte. Høyringa skal i utgangspunktet være open, men kontrollutvalet 
kan likevel med vanleg fleirtal vedta at heile eller deler av høyringa skal være lukka. Vedtaket om 
heilt eller delvis å gjennomføre høyringa for lukka dører må være grunna med gyldig lovheimel.  

Kontrollutvalet må klart definere føremålet med høyringa og kva utvalet venter å oppnå. I tillegg 
bør kontrollutvalet kunne vente å få grunnlag for kva lærdom som kan trekkast ut av høyringa 
kontra bruk av andre verkemiddel.  

Før høyringa gjennomfører kontrollutvalet særskilte saksførebuande møte. Kontrollutvalet bør 
gjennomgå dei problemstillingane som dei ønskjer skal bli opplyste, med sikte på å gjere 
utspørjinga mest mogeleg effektiv. Utvalet må også ta stilling til kor mykje  bakgrunnsinformasjon 
som det er naudsynt å innhente for å gjennomføre høyringa. Vidare bør det òg bli fastsett ein 
framdriftsplan for høyringa.  

I dei saksførebuande møta fastset kontrollutvalet kven som skal veljast som hovudspørjar under 
høyringa, jf. pkt. 8.4. Kontrollutvalet kan i tillegg til hovudspørjar også velje fleire utspørjarar blant 
utvalet sine medlemmer. Valet av hovudutspørjarar bør skje ut frå omsynet til å få saka breitt 
opplyst.  
 
8.3 Den innkalla si stilling  
Rådmannen/kommunedirektøren har møteplikt ved innkalling til høyring. Andre tilsette i 
kommunen kan innkallast direkte for å møte til høyring. Rådmannen skal i slike tilfelle alltid 
varslast, og skal ha høve til å vere til stades. Spørsmål skal stillast direkte til den som er innkalla, 
men rådmannen skal gis høve til å supplere forklaringa om han/ho meiner det er ønskeleg.  
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Eksterne aktørar kan inviterast til å møte til høyring for å gje opplysningar.  

Den som blir kalla inn eller invitert til å møte til høyring, skal varslast i så god tid som mogleg. 
Innkallinga skal angi den eller dei saker som kontrollutvalet ønskjer forklaring om. Kopi av dette 
reglementet skal leggast ved. Det skal vidare opplysast om høyringa skal være open, og at det vil 
bli tatt referat. Dei som møter skal ha tilgang til kontrollutvalet sine saksdokument, viss ikkje 
reglar om unntak frå offentlegheit/ teiepliktfastset seier noko anna.  
 
Dersom eit spørsmål ikkje kan svarast på utan å røpe opplysningar som er under lovbestemt 
teieplikt, bør den innkalla gjere kontrollutvalet merksam på dette. Den innkalla kan be 
kontrollutvalet om å få gje forklaring heilt eller delvis for lukka dører. Dersom det blir sett fram 
slik oppmoding, skal kontrollutvalet avbryte høyringa, og handsame spørsmålet i lukka møte.  

Den innkalla skal ha høve til å ha med ein medhjelpar. Den innkalla har rett til å konferere med 
hjelpar før svar blir gjeve. Dersom møteleiar gjer høve til dette, kan hjelpar supplere forklaringa. 
Dersom hjelpar krev honorar må betaling av desse utgiftene bli avklart på førehand.  
 
8.4 Gjennomføringa av høyringa  
Kontrollutvalet si leiar skal fyrst orientere om temaet for høyringa og dei prosedyrane som gjeld. 
Leiaren ser etter at spørsmåla held seg innanfor det tema som er definert, og at den innkalla sin 
rettstryggleik blir ivareteke.  

Før kontrollutvalet startar si utspørjing, skal den innkalla få inntil 10 minuttar til å gje si versjon av 
saka. Leiaren kan utvide den innkalla si taletid i så stor grad som det blir sett som naudsynt for å 
opplyse saka.  

Høyringa byrjar med at valt hovudutspørjar stiller sine spørsmål. Deretter får dei andre 
medlemmene i kontrollutvalet ordet til spørsmål i den rekkefølgje som dei ber om. Etter at 
utspørjinga er over, skal den innkalla  få høve til å gje ei kort sluttkommentar.  

Kontrollutvalet sine medlemmer skal ikkje ha meiningsutveksling under høyringa. Medlemmene 
skal heller ikkje kommentere dei svar som blir gjeve, anna enn der dette inngår som ein naturleg 
del av eit oppfølgingsspørsmål. Upassande eller fornærmeleg åtferd eller spørsmål er ikkje tillate 
og skal påtalast av møteleiar.  

Eit medlem av kontrollutvalet kan krevje at høyringa blir avbroten for at kontrollutvalet skal 
handsame den vidare framdrift, mellom anna framlegg om at høyringa skal avsluttast eller 
fortsette for lukka dører.  
 
Kontrollutvalet kan berre ta imot teiepliktsopplysningar for lukka dører. Under ei open høyring må 
kontrollutvalet sine medlemmer ikkje referere eller vise til opplysningar underlagt lov- eller 
instruksfesta teieplikt.  
 
8.5 Etterarbeid  
Kontrollutvalet skal utarbeide rapport frå høyringa. Rådmannen skal ha høve til å uttale seg til 
rapporten, jf. kommunelova § 77 nr. 6 § 23-5. Rådmannen sin uttale skal ligge ved rapporten.  
 
Rapporten oversendast kommunestyret for sluttbehandling, med innstilling frå kontrollutvalet  

 9. IVERKSETJING 
Reglementet trer i kraft straks det er vedteke av kommunestyret. 
 

*** 
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SAKSGANG 

Utval Møtedato Saksnr 
Kontrollutvalet  12.05.20 11/20 
   
 
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak: 
Toril Hallsjø 216  
 
 
REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 12.05.20 
 
 
Sekretariatet sitt forslag til vedtak: 
 
Referatsakene nr 15 – 24 blir tatt til orientering. 
 
Tysvær kontrollutval tar rådmannen si utgreiing om kommunen sin oppfølging av rapportene 
om brot på opplæringslova kap 9a til orientering. 
 
Tysvær kontrollutval vil be om bli orientert om kommunen sin oppfølging av fylkesmannen 
sitt brev av 29.04.20 om retting av brot på opplæringslova kap. 9a og det vidare arbeid innan 
dette område, 
 
 
Vedlegg: 

 
15. Kommunen si oppfølging når det gjeld brot på opplæringslova v/rådmannen 
16. Fylkesmannen - svar 29.04.20 på kommunen si påfølgjing av opplæringslova  
17. Skulesjefen sitt svar til FM  om svar på tilsyn, dagsett 16.03 vedr. Tysværvåg b/u skule 
18. Skulesjefen sitt svar til FM  om svar på tilsyn, dagsett 16.03 vedr. Frakkagjerd u-skule 
19.  Statusrapport pr. mai 2020 
20. Kommunestyrevedtak 31.03.20, sak 7/20 – Kontrollutval  - årsmelding 2019 
21. Haugaland Brann og redning IKS – representantskapsprotokoll 23.04.20 
22. Haugaland  Kontrollutvalgssekretariat IKS – representantskapsprokoll 27.04.20 
23. Haugaland Kraft AS – representantskapsprotokoll 30.04.20 
24. Kommunal Rapport - 22.04.20 – «Hvorfor er tilsyn og kontroll blitt så viktig?» 
 
Saksorientering: 
 
Vedlagt følger dei opplista tema (brev, meldingar, protokollar, rapportar og liknande) til 
kontrollutvalet til orientering. 
 
Vedk. 15-18 
Fylkesmannen hadde tilsyn ved to skular i fjor haust om elevane sin rett til eit trygt og godt 
skolemiljø. Bakgrunn for tilsyna er lovendring i 2017 i opplæringslova kap. 9a, som stiller 
strengare krav til oppfølgjing av sårbare elevar.  Tilsyna blei opna i juni og gjennomført ved 
dokumentasjon. Rapporter var  ferdig i desember 2019.  
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I rapportane kjem det fram at Tysværvåg barne- og ungdomsskule og Frakkagjerd 
ungdomsskule ikkje oppfylte regelverket sine krav på ein rekkje punkt. Til saman er det peika 
på 16 lovbrot. Det blei sett frist til for retting til 01.4.20  
 
Utvalet vedtok i møtet 04.02.20, sak 5/20: 
 

Tysvær kontrollutval vil be rådmannen i møtet 12.05.20 orientere om kommunen sin 
oppfølging av rapportene om brot på opplæringslova kap. 9a og det vidare arbeid innan 
dette område. 

 
Kommunen v/skulesjefen sendte sine svar 16.03.20 til fylkesmannen. Tilbakemeldingene 
følgjer som vedlegg 16 og 17. 
 
Fylkesmannen  har i  brev 29.04.20 svart at dei er ikkje nøgd med kommunen sitt svar og dei 
har sett ny frist til 01.06.20 til å rette opp dei regelbrot som dei har peika på i sitt skriv. 
 
Rådmannen og/eller skulesjefen kjem til møtet for å orientere om dei  tiltak som er sett i verk 
og utvalet bør følgje opp saka vidare  
 
 
Aksdal, 05.05.20 
 
 
Toril Hallsjø 
Dagleg leiar/utvalssekretær 
 
 



       
       
E-postadresse: 
fmropost@fylkesmannen.no 
Sikker melding: 
www.fylkesmannen.no/melding 

 Postadresse: 
Postboks 59 
4001 Stavanger 

 Besøksadresse: 
Lagårdsveien 44 
 

 Telefon: 51 56 87 00 
www.fylkesmannen.no/ro 
 
Org.nr. 974 763 230 

  Vår dato:  Vår ref: 

  29.04.2020  2019/6076 
     

  Dykkar dato:  Dykkar ref: 

     
   

 Kontakt saksbehandlar 

 Lars Wetteland, 51 56 87 29 
  
 
 
  

Tysvær kommune 
Postboks 94 
5575 Aksdal 
 
 

  

Svar på kommunens oppfølging av tilsynsrapportar etter 
opplæringslova kap. 9A 

Fylkesmannen viser til Tysvær kommunes tilbakemelding av 16.03.20 på våre tilsynsrapportar frå 
18.12.19. Dei gjeld Tysvær barne- og ungdomsskule og Frakkagjerd ungdomsskole sitt arbeid for 
eit trygt og godt skolemiljø etter opplæringslova kapittel 9A. I brevet har kommunen gjort greie 
for korleis dei regelbrota som går fram  av tilsynsrapportane er retta, og skulane sine utarbeidde 
dokument er lagt med. Fylkesmannen vurderer det slik at kommunen med dette har retta opp 
nokre av regelbrota, men fleire er framleis ikkje retta opp. Kommunen må derfor sørge for at 
dette blir retta opp. Mange av regelbrota var dei same på dei to skolane, og vi går derfor punktvis 
gjennom regelbrota sams for begge skolane. Når det gjeld det nærare innhaldet i 
tilsynsrapportane, vil berre dei punkta som framleis ikkje er retta bli kommenterte nedanfor. Dei 
punkta som Fylkesmannen finn at kommunen har retta opp, blir ikkje nemnde. 

På fleire punkt skriv kommunen at nye prosedyrar/retningsliner er innført og gjort kjent blant dei 
tilsette. Dette gjeld begge skolane. Det går ikkje fram korleis tilsette er blitt gjort kjent med desse 
nye prosedyrane. Me ber kommunen om å gjere greie for dette for begge skolane.  

Gjennomgangen følgjer tema slik det går fram av tilsynsrapportane. 
 
Plikta til å følge med, gripe inn, varsle, undersøke og sette inn tiltak ved mistanke om eller 
kjennskap til at ein elev ikkje har eit trygd og godt skolemiljø jfr. opplæringslova §§9A-2, 
9A-3 og 9A-4  
 
Det går fram av tilsynsrapporten på begge skolane at Rektor ikkje sikrar at alle som jobbar på 
skolen følger med på om elevane har eit trygt og godt skolemiljø, og at dei følger spesielt godt med 
på elevar som kan vere særskilt sårbare.  
 
Vi konkluderte i tilsynsrapporten med at skolane ikkje hadde ein framgangsmåte for at dei tilsette 
blir gjort kjende med kva forhold som kan gjere ein elev særskilt sårbar. I ny dokumentasjon finn 
vi framleis ikkje ein fastsett framgangsmåte som sikrar dette på nokon av skolane.   
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Vidare finn vi ikkje at Frakkagjerd ungdomsskole har retta følgjande forhold som vi peika på i 
tilsynsrapporten:   

 Ein fastsett framgangsmåte for at alle tilsette skal få kjennskap til plikta til å følge med. Vi 
finn ikkje at det er presisert kven som skal få informasjon. Følge med-plikta er ikkje 
omtalt spesielt i dokumenta vi har fått tilsendt, verken Årshjul eller dokumentet V6.  

 Ein fastsett framgangsmåte for korleis og kva dei tilsette skal følge med på i 
friminutta. Sjekkliste EHMS V6 har relevante sjekkpunkt, men vi har ikkje mottatt 
dokumentasjon på at ulike prosedyrar eller føringar er utarbeidde, blir følgde eller er 
gjort kjent for personalet.  

 Ein fastsett framgangsmåte for å sikre at alle som jobbar på skolen følger ekstra godt 
med på elevar som er særskilt sårbare. Vi finn ikkje at dette er omtalt i dokumentasjonen 
som er sendt inn til oss.  

  
Frakkagjerd ungdomsskole fylte ikkje kravet om at rektor skal sørge for at alle som jobbar på 
skolen, grip inn mot krenkingar som til dømes utestenging, isolering, baksnakking, mobbing, vald, 
diskriminering og trakassering, dersom det er mogleg. Ny dokumentasjon omtaler ikkje gripe inn-
plikta spesielt. Vi finn derfor ikkje at dette punktet er retta i tråd med pålegget og det rapporten 
omtalte som mangelfullt.  
 
På begge skolane går det fram at Rektor ikkje sikrar at alle som jobbar på skolen, varslar rektor så 
raskt som saka tilseier. Vi finn ingen omtale eller framgangsmåte for dette i ny dokumentasjon. 
På det grunnlaget  konkluderer vi med at pålegget ikkje er retta.  
 
På begge skolane går det fram at Rektor ikkje sikrar at skolen set inn eigna tiltak dersom ein elevs rett 
til eit trygt og godt skolemiljø ikkje er oppfylt. Det heiter mellom anna dette i dei rettslege krava: De 
skal velje tiltak ut frå faglege vurderingar av kva som er eigna tiltak. Vurderingane skal basere seg på 
kunnskap, prinsipp og verdiar som er utvikla og anerkjende av kompetente fagmiljø. De må tilpasse 
tiltaka til saka og eleven sitt heilskaplege behov. De må ta stilling til kva som er eleven sitt beste i saka.  
 
Av EHMS 06, som er lik for begge skolane, heiter det mellom anna:  Teamet utformar forslag til 
tiltaksplan  
 
Fylkesmannen kan framleis ikkje sjå at utgreiinga eller dokumentasjonen frå skolane tek opp det 
som gjekk fram av tilsynsrapporten; at dei ikkje synleggjer kva fagleg-pedagogiske vurderingar 
som ligg til grunn for dei tiltaka som blir sett inn. Sjå nærare i tilsynsrapporten. Skolane må derfor 
dokumentere at dette blir sikra av rektor.  
  
Plikta til å straks varsle, undersøke og sette inn tiltak ved mistanke om eller kjennskap til 
at ein som jobbar på skolen, har krenka ein eller fleire elever, jfr. opplæringslova §§ 9A-2, 
9A-3, 9A-4 og 9A-5  
  
Det går fram av tilsynsrapporten for begge skolane at rektor ikkje sikrar at skolen undersøker saka 
ved mistanke om eller kjennskap til at ein som jobbar på skolen, har krenka ein eller fleire elevar.  
  
Det er utarbeidd ny prosedyre for dette som er lik for begge skolane, EHMS 03. Her heiter det 
mellom anna at skolen skal ha samtale med eleven, tilsette som krenkar og andre elevar. I tillegg 
skal ein ha loggskriving og spørjeundersøkingar som ein del av undersøkinga. Fylkesmannen   
meiner den rutinen som er utarbeidd ikkje sikrar at undersøkinga blir brei nok. Mellom anna er 
det ikkje sagt noko om at ein skal samtale med andre tilsette, noko som er svært viktig der det er 
mistanke om at ein vaksen har krenka ein elev.  Det er heller ikkje sagt noko om at det kan  
nyttast observasjon av tilsett som ein del av undersøkinga.  



  Side: 3/4 

  
Kommunen må derfor sørge for at det blir utarbeidd ny rutine som sikrar at det blir 
undersøkt tilstrekkeleg breitt når det er mistanke om at ein tilsett krenkar ein eller fleire elevar.    
  
Plikta til å gjennomføre, evaluere og tilpasse tiltak for å sikre at elevane har eit trygt og 
godt skolemiljø, jfr. opplæringslova §§ 9 A-3, 9 A-4 og 9A-9 og forvaltningslova §11  
 
Det går fram av tilsynsrapportane til begge skolane at rektor ikkje sikrar at skolen innhentar 
tilstrekkeleg informasjon om korleis tiltaka har verka, inkludert elevens syn på korleis tiltaka har verka, 
og kva endringar eleven ønskjer.  
 
Det er utarbeidd ny mal for aktivitetsplan som er likelydande for begge skolane, i tillegg til at den 
nye prosedyren EHMS 06 også er sams. Det går fram av desse at føresette og elev skal 
involverast i evalueringa av tiltaka. Det går likevel ikkje fram kva skolen skal gjere i samband med 
evalueringa. Kva informasjon skal skolen hente inn, kven frå skolen skal involverast i evalueringa 
osb. Fylkesmannen finn derfor at det framleis ikkje er utarbeidd ein framgangsmåte som sikrar at 
skolen innhentar tilstrekkeleg informasjon i samband med evalueringa, og kven som skal 
involverast frå skolen si side i evalueringa.   
  
Skolen jobbar førebyggande, kontinuerleg og systematisk for å fremme eit trygt og godt 
skolemiljøet, jfr. opplæringslova §§ 9A-3 og 9A-8 første ledd.  
 
Det går fram av tilsynsrapportane til begge skolane at rektor ikkje sikrar at elevane får ta del i 
planlegginga og gjennomføringa av arbeidet for eit trygt og godt skolemiljø. I rapportane våre 
etterspør vi ein bestemt framgangsmåte for dette. Tysvær kommune viser til EHMS 04: Plan for 
involvering av elevane, råd og utval i systematisk forbedring av skolemiljø. Vi les at elevråda skal få 
opplæring i skolemiljøarbeid og resultata frå elevundersøkinga skal behandlast i elevråda på 
begge skolane. Tysvær kommune har derimot ikkje vist ein framgangsmåte for korleis elevane får 
ta del i planlegginga og gjennomføringa av arbeidet med skolemiljøet, til dømes organisert som 
eit årshjul for elevrådet.  
 
Fylkesmannen vil også peike på at referansen til § 9 A-5 i EHMS 04 er feil.   
 
Tilsynsrapporten vår viser også at skolane ikkje evaluerer det førebyggande arbeidet med 
skolemiljøet basert på mellom anna synet frå elevane, foreldra og tilsette. På Frakkagjerd  
ungdomsskole fann vi at skolen har ein rutine for dette i sin Plan for trygt og godt skolemiljø, men 
at praksis ikkje følgde rutinen. Planen er ikkje lagt ved i Tysvær kommune sitt svar, og vi går 
derfor utifrå at planen ikkje er endra. Tysvær kommune har likevel ikkje synleggjort korleis skolen 
vil følgje rutinen.  
 
Tysværvåg barne- og ungdomsskule hadde ikkje rutine for å evaluera det førebyggande 
skolemiljøarbeidet. I EHMS 04, som er lik for begge skolane, les vi at skolane har ein 
framgangsmåte for å bruke resultata av Elevundersøkinga i det førebyggande skolemiljøarbeidet 
i råd og utval. I EHMS 01 les vi at resultata frå Elevundersøkinga skal behandlast fleire gonger, og 
at årsplanen skal reviderast i juli og august av skoleleiinga på grunnlag av mellom anna 
tilbakemelding frå elever, foreldre og ansatte.  Det er vår vurdering at Elevundersøkinga ikkje er eit 
breitt nok grunnlag for evaluering av skolemiljøarbeid. Fylkesmannen finn at det framleis ikkje er 
tilfredsstillande framgangsmåte for å evaluera det førebyggande skolemiljøarbeidet, ut over 
resultata av Elevundersøkinga. Vi vil også peike på at Frakkagjerd ungdomsskole ikkje har 
oppretta SU og SMU dette skoleåret, sjølv om dette blei omtala i vår førebelse tilsynsrapport.  
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Skolen informerar og involverar elevar og foreldre i arbeidet med skolemiljøet, jfr.  
opplæringslova §§ 9A-3 andre ledd, 9A-9 tredje ledd, 11-1 og forvaltningslova §11.  
 
Tilsynsrapporten vår viser at rektorane ikkje sikra at: 

 skolane informerer aktuelle råd og utval om deira rett til innsyn i dokumentasjon som gjelder 
det systematiske arbeidet for et trygt og godt skolemiljø, og at de har rett til å uttale seg i saker 
som er viktig for skolemiljøet.  

 skolane informerer aktuelle råd og utval om alt som er viktig for skolemiljøet.  
 skolane tar aktuelle råd og utval med i arbeidet med skolemiljøtiltak, og at det skjer så tidleg 

som mogleg.  
 Skolane evaluerer ikkje arbeidet med å informere og involvere aktuelle råd og utvala basert på 

mellom anna synspunkt frå elevane, foreldra og tilsette.  
 
Tysvær kommune viser i svaret sitt til EHMS V1: Sjekkliste for gjennomføring av opplæring av 
ansatte, elever og foresatte om Opplæringsloven § 9a. Elevens sitt skolemiljø. Vi les at elevane skal få 
informasjon om Elevens deltakelse i skolemiljøarbeid: skolemiljøutvalget, skoleutvalget og elevråd. 
Skolemiljøutvalgets, skoleutvalget og elevråds rett til informasjon og rett til å uttale seg om forhold som 
har betydning for skolemiljø. Vi forstår skoleutvalet som samarbeidsutval, SU.  I Tysværvåg barne- 
og ungdomsskule sin Plan for trygt og godt skolemiljø les vi også at saker som handlar om trygt 
skulemiljø skal drøftast i elevrådet. Vi finn ikkje at FAU, SU og SMU skal bli informerte på same 
måte som elevrådet, at råd og utval blir informerte og tatt med i skolemiljøarbeidet, eller at 
skolane evaluerer arbeidet med å informere og involvere råd og utval. Vi vurderer derfor at 
skolane framleis ikkje oppfyller krava i lovverket på desse områda.  
  
Begge skoler har også sendt inn ein prosedyre kalla behandling av klage på opplæring, EHMS 07. 
Under det punktet som blir omtalt som klage på skolemiljø jfr. § 9A, heiter det at klage som 
omfatter elevens skolemiljø krever enkeltvedtak. Det er uklart kva situasjonar kommunen meiner 
denne prosedyren skal dekke. Som eit utgangspunkt er det jo slik at skolen ikkje skal fatte 
enkeltvedtak i dei sakene der elev, eller føresette, melder frå til skolen om at eleven ikkje 
opplever at skolemiljøet er trygt og godt. I dei sakene er Fylkesmannen som kjent 
handhevingsmynde, og skolen skal utarbeide ein aktivitetsplan. Rett nok kan det tenkast 
situasjonar der skolen mellom anna må sette i verk inngripande tiltak mot andre elevar som krev 
enkeltvedtak. Slik prosedyren nå er utforma er den misvisande og langt på veg feil. Kommunen 
må derfor fjerne denne eller eventuelt endre den på ein slik måte at det går klart fram kva den er 
meint å dekke. 
 
Avslutning 
Tysvær kommune får frist til 01.06.20 med å rette opp dei regelbrota som vi har gått gjennom 
ovanfor. Kommunen må gjere greie for korleis regelbrota er retta opp, og legge ved 
dokumentasjon som viser at dette er gjort.  

Dersom regelbrota ikkje er retta opp innan fristen, vil Fylkesmannen gje pålegg om retting. 

 
Med helsing 
 
Hallgeir Bø 
assisterande utdanningsdirektør 

  
 
Lars Wetteland 
seniorrådgivar 
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SVAR PÅ TILSYN  TRYGT OG GODT SKULEMILJØ.  
TYSVÆRVÅG BARNE- OG UNGDOMSSKULE, TYSVÆR  
 
Det vises til brev fra Fylkesmannen 18.12.2019 med vedlagt tilsynsrapport.  
Tysværvåg barne- og ungdomsskole har følgende plan for å rette opp lovbrudd som ble 
avdekket ved tilsynet. 
Tysværvåg barne- og ungdomsskole har iverksatt eller skal iverksette følgende tiltak: 

Avvik Tiltak Status Vedlegg 
Tysvær kommune må sørge for at 
Tysværvåg barne- og ungdomsskole 
oppfyller plikta til å følge med og 
gripe inn, varsle, undersøke og sette 
inn tiltak ved mistanke om eller 
kjennskap til at ein elev ikkje har eit 
trygd og godt skolemiljø jfr. 
Opplæringsloven §§9A-2, 9A-3 og 
9A-4 

Nye prosedyrer/planer 
er utarbeidet, gjort kjent 
blant ansatte og tatt i 
bruk. 
Prosedyrene beskriver 
hvordan arbeidet for å 
sikre elevenes rett til et 
godt fysisk og 
psykososialt skolemiljø 
skal gjennomføres. 

 
Innført. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

Vedlegg 1: 
EHMS 01-Årsplan for 
tilrettelegging av godt sosialt 
miljø til elevene. 
Vedlegg 2: 
EHMS 04- Plan for involvering 
av elevene, råd og utvalg i 
systematisk forbedring av 
skolemiljø. 
Vedlegg 3: 
EHMS 06- Prosedyre for 
håndtering av fysisk/psykisk 
vold, krenkelser og mobbing 
Vedlegg 4: 
EHMS 03-Prosedyre for 
håndtering av saker når en ansatt 
på skolen krenker elev(ene) 
Vedlegg 5: 
EHMS V1- Sjekkliste for 
gjennomføring av opplæring av 
ansatte, elever og foresatte om 
Opplæringsloven §9a. Elevens 
sitt skolemiljø. 
Vedlegg 6: 
EHMS V2-Elevsamtaleskjema 
Vedlegg 7: 
EHMS V4-Observasjonsplan 
Vedlegg 8: 
EHMS V 5-Tiltaksplan 
Vedlegg 9: 
EHMS V 6-Sjekkliste for 
inspeksjon 
Vedlegg 10: 
EHMS V 7 -Inspeksjonsplan 
Vedlegg 11: 
EHMS V9 – Meldeskjema §9A 
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Vedlegg 12: 
EHMS V8 – Melding om mottatt 
bekymring om skolemiljø 
Vedlegg 13: EHMS V13 - 
Kartlegging av trivsel og 
tryggleik i starten av skuleåret 
 

Tysvær kommune må sørge for at 
Tysværvåg barne- og ungdomsskole 
skole oppfyller plikta til å straks 
varsle, undersøke og sette inn tiltak 
ved mistanke om eller kjennskap til 
at ein som jobber på skolen, har 
krenket ein eller fleiere elever, jfr. 
Opplæringsloven §§ 9A-2, 9A-3, 
9A-4 og 9A-5 

 
Nye prosedyrer er 
etablert og er tatt i bruk. 
Prosedyrene er kjent 
blant ansatte. 
 
 
 
 
 

 
Innført 

Vedlegg 4: 
EHMS 03-Prosedyre for 
håndtering av saker når en ansatt 
på skolen krenker elev(ene) 
 
Vedlegg 13 
EHMS 07 – Prosedyre for 
behandling av klage på 
opplæring 
 

Tysvær kommune må sørge for at 
Tysværvåg barne- og ungdomsskole 
skole oppfyller plikta til å 
gjennomføre, evaluere og tilpasse 
tiltak for å sikre at elevene har eit 
trygt og godt skolemiljø, jfr. 
Opplæringsloven §§ 9 A-3, 9 A-4 og 
9A-9 og Forvaltningsloven §11 

Nye prosedyrer er 
utarbeidet, gjort kjent 
blant ansatte og tatt i 
bruk. 
 
Det er utarbeidet nye 
prosedyrer som sikrer at 
skolen skal innhente 
tilstrekkelig 
informasjon om korleis 
tiltaka har verka, 
inkludert elevens syn på 
korleis tiltaka har verka, 
og kva endringar eleven 
ønsker.  
 
 

 
Innført 

 
Vedlegg 5: 
EHMS V2-Elevsamtaleskjema 
Vedlegg 6: 
EHMS V4-Observasjonsplan 
Vedlegg 7: 
EHMS V 5-Tiltaksplan 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tysvær kommune må sørge for at 
barne- og ungdomsskole skole jobber 
forebyggende, kontinuerlig og 
systematisk for å fremme eit trygt og 
godt skolemiljøet , jfr. 
Opplæringsloven §§ 9A-3 og 9A-8 
første ledd. 

Det er utarbeidet 
prosedyrer med 
tilleggsdokumenter, 
som  skal sikre 
brukermedvirkning  

Innført Vedlegg 2: 
EHMS 04- Plan for involvering 
av elevene, råd og utvalg i 
systematisk forbedring av 
skolemiljø. 
 
 
 
 

 
Tysvær kommune må sørge for at 
Tysværvåg barne- og ungdomsskole 
skole informerer og involverer elever 
og foreldre i arbeidet med 
skolemiljøet, jfr. Opplæringsloven 
§§ 9A-3 andre ledd, 9A-9 tredje 
ledd, 11-1 og Forvaltningsloven §11. 

Det er utarbeidet en ny 
prosedyre som skal 
sikre 
brukermedvirkning. 
 
Nye prosedyrer 
beskriver hvordan 
opplæring av råd og 
utvalg i arbeidet med 
psykososialt miljø 
gjennomføres og sikrer 
at aktuelle råd og utvalg 
er informert og 
involvert i arbeidet med 
skolemiljø.  

Innført Vedlegg 2: 
EHMS 04- Plan for involvering 
av elevene, råd og utvalg i 
systematisk forbedring av 
skolemiljø. 
 
Vedlegg 4: 
EHMS V1- Sjekkliste for 
gjennomføring av opplæring av 
ansatte, elever og foresatte om 
Opplæringsloven §9a. Elevens 
sitt skolemiljø. 
 

 
 
 
 



 
 
 

 
Med hilsen 
 
 
Eli Krokedal 
Skulesjef 

Kirsten Synnøve Rolland 
Rådgjevar 

  
  
 
 
 
Kopi til: 
 
Geir Dybdahl 
Jorid Vea Isdahl 

 
Vedlegg 
1 EHMS 01- årsplan for tilrettelegging av godt sosialt miljø til elevene 
2 EHMS 04- Plan for involvering av elevene, råd og utvalg i systematisk forbedring av 

skolemiljø. 
3 EHMS 06- Prosedyre for håndtering av fysisk/psykisk vold, krenkelser og mobbing. 
4 EHMS 03- Prosedyre for håndtering av saker når en ansatt på skolen krenker elev(ene) 
5 EHMS V1- Sjekkliste for gjennomføring av opplæring av ansatte, elever og foresatte om 

Opplæringsloven §9A. Eleven sitt skolemiljø. 
6 EHMS V2- Elevsamtaleskjema 
7 EHMS V4- Observasjonsplan 
8 EHMS V5- Tiltaksplan 
9 EHMS V6- Sjekkliste for inspeksjon 
10 EHMS V7- Inspeksjonsplan 
11 EHMS V9- Meldeskjema §9A 
12 EHMS V8- Melding om mottatt bekymring om skolemiljø 
13 EHMS 07- Prosedyre for behandling av klage på opplæring 
14 EHMS V13- Kartlegging av trivsel og tryggleik i starten av skuleåret 
15 Plan for eit trygt og godt skulemiljø TBU 
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SVAR PÅ TILSYN AV TRYGT OG GODT SKOLEMILJØ. 
FRAKKAGJERD UNGDOMSSKOLE, TYSVÆR  
 
 
Det vises til brev fra Fylkesmannen 18.12.2019 med vedlagt tilsynsrapport. 
Frakkagjerd ungdomsskole har følgende plan for å rette opp lovbrudd som ble avdekket ved 
tilsynet. 
 
Frakkagjerd ungdomsskole har iverksatt eller skal iverksette følgende tiltak: 
 

Avvik Tiltak Status Vedlegg 
Tysvær kommune må sørge for at 
Frakkagjerd ungdomsskole oppfyller 
plikta til å følge med og gripe inn, 
varsle, undersøke og sette inn tiltak 
ved mistanke om eller kjennskap til 
at ein elev ikkje har eit trygd og godt 
skolemiljø jfr. Opplæringsloven 
§§9A-2, 9A-3 og 9A-4 

Nye prosedyrer/planer 
er utarbeidet, gjort kjent 
blant ansatte og tatt i 
bruk. 
Prosedyrene beskriver 
hvordan arbeidet for å 
sikre elevenes rett til et 
godt fysisk og 
psykososialt skolemiljø 
skal gjennomføres. 

 
Delvis 
innført. 
 
Noen av 
aktivitetene i 
årsplanen er det 
mest 
hensiktsmessig å 
innføre i 
begynnelsen av 
neste skoleår 
2020/21 
 

Vedlegg 1: 
EHMS 01-Årsplan for 
tilrettelegging av godt sosialt 
miljø til elevene. 
Vedlegg 2: 
EHMS 04- Plan for involvering 
av elevene, råd og utvalg i 
systematisk forbedring av 
skolemiljø. 
Vedlegg 3: 
EHMS 06- Prosedyre for 
håndtering av fysisk/psykisk 
vold, krenkelser og mobbing 
Vedlegg 4: 
EHMS 03-Prosedyre for 
håndtering av saker når en ansatt 
på skolen krenker elev(ene) 
Vedlegg 5: 
EHMS V1- Sjekkliste for 
gjennomføring av opplæring av 
ansatte, elever og foresatte om 
Opplæringsloven §9a. Elevens 
sitt skolemiljø. 
Vedlegg 6: 
EHMS V2-Elevsamtaleskjema 
Vedlegg 7: 
EHMS V4-Observasjonsplan 
Vedlegg 8: 
EHMS V 5-Tiltaksplan 
Vedlegg 9: 
EHMS V 6-Sjekkliste for 
inspeksjon 
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Vedlegg 10: 
EHMS V 7 -Inspeksjonsplan 
Vedlegg 11: 
EHMS V9 – Meldeskjema §9A 
Vedlegg 12: 
EHMS V8 – Melding om mottatt 
bekymring om skolemiljø 
 
 

Tysvær kommune må sørge for at 
Frakkagjerd skole oppfyller plikta til 
å straks varsle, undersøke og sette 
inn tiltak ved mistanke om eller 
kjennskap til at ein som jobber på 
skolen, har krenket ein eller fleiere 
elever, jfr. Opplæringsloven §§ 9A-
2, 9A-3, 9A-4 og 9A-5 

 
Ny prosedyre er etablert 
og er tatt i bruk. 
Prosedyren er kjent 
blant ansatte. 
 
 
 
 
 

 
Innført 

Vedlegg 4: 
EHMS 03-Prosedyre for 
håndtering av saker når en ansatt 
på skolen krenker elev(ene) 
 
Vedlegg 13 
EHMS 07 – Prosedyre for 
behandling av klage på 
opplæring 
 

Tysvær kommune må sørge for at 
Frakkagjerd skole oppfyller plikta til 
å gjennomføre, evaluere og tilpasse 
tiltak for å sikre at elevene har eit 
trygt og godt skolemiljø, jfr. 
Opplæringsloven §§ 9 A-3, 9 A-4 og 
9A-9 og Forvaltningsloven §11 

Nye prosedyrer er 
utarbeidet, gjort kjent 
blant ansatte og tatt i 
bruk. 
 
Det er utarbeidet nye 
prosedyrer som sikrer at 
skolen skal innhente 
tilstrekkelig 
informasjon om korleis 
tiltaka har verka, 
inkludert elevens syn på 
korleis tiltaka har verka, 
og kva endringar eleven 
ønsker.  
 
 

 
Innført 

 
Vedlegg 5: 
EHMS V2-Elevsamtaleskjema 
Vedlegg 6: 
EHMS V4-Observasjonsplan 
Vedlegg 7: 
EHMS V 5-Tiltaksplan 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tysvær kommune må sørge for at 
Frakkagjerd skole jobber 
forebyggende, kontinuerlig og 
systematisk for å fremme eit trygt og 
godt skolemiljøet , jfr. 
Opplæringsloven §§ 9A-3 og 9A-8 
første ledd. 

Det skal opprettes flere 
råd og utvalg som skal 
presentere 
synspunktene til 
elevene og foresatte. 
I tillegg er det 
utarbeidet en prosedyre 
med 
tilleggsdokumenter, 
som  skal sikre 
brukermedvirkning  

Det er 
hensiktsmessig å 
starte med 
oppretting av nye 
råd og utvalg i 
begynnelsen av 
neste skoleåret 
2020/2021 
 
Prosedyrer som 
skal ivareta 
brukermedvirkning 
er utarbeidet og 
skal tas i bruk i 
august 2020. 

Vedlegg 2: 
EHMS 04- Plan for involvering 
av elevene, råd og utvalg i 
systematisk forbedring av 
skolemiljø. 
 
 
 

 

Tysvær kommune må sørge for at 
Frakkagjerd skole informerer og 
involverer elever og foreldre i 
arbeidet med skolemiljøet, jfr. 
Opplæringsloven §§ 9A-3 andre 
ledd, 9A-9 tredje ledd, 11-1 og 
Forvaltningsloven §11. 

Det er utarbeidet en ny 
prosedyre som skal 
sikre 
brukermedvirkning. 
 
Nye prosedyrer 
beskriver hvordan 
opplæring av råd og 
utvalg i arbeidet med 
psykososialt miljø og 
sikrer at aktuelle råd og 
utvalg er informert og 
involvert i arbeidet med 
skolemiljø.  

Prosedyrer som 
skal ivareta 
brukermedvirkning 
er utarbeidet og 
skal tas i bruk i 
august 2020. 

Vedlegg 2: 
EHMS 04- Plan for involvering 
av elevene, råd og utvalg i 
systematisk forbedring av 
skolemiljø. 
Vedlegg 4: 
EHMS V1- Sjekkliste for 
gjennomføring av opplæring av 
ansatte, elever og foresatte om 
Opplæringsloven §9a. Elevens 
sitt skolemiljø. 
 



 
 
 

 
 
 
Med hilsen  
 
 
Eli Krokedal 
Skulesjef 

Kirsten Synnøve Rolland 
Rådgjevar 

  
  
 
 
 
Kopi til: 
 
Monica Andersen 
Jorid Vea Isdahl 

 
Vedlegg 
1 EHMS 01-Årsplan for tilrettelegging av godt sosialt miljø til elevene 
2 EHMS 04- Plan for involvering av elevene, råd og utvalg i systematisk forbedring av 

skolemiljø. 
3 EHMS 06- Prosedyre for håndtering av fysisk/psykisk vold, krenkelser og mobbing. 
4 EHMS 03- Prosedyre for håndtering av saker når en ansatt på skolen krenker elev(ene) 
5 EHMS V1- Sjekkliste for gjennomføring av opplæring av ansatte, elever og foresatte om 

Opplæringsloven §9A. Elevene sitt skolemiljø. 
6 EHMS V2- Elevsamtaleskjema 
7 EHMS V4- Observasjonsplan 
8 EHMS V5- Tiltaksplan 
9 EHMS V6- Sjekkliste for inspeksjon 
10 EHMS V7- Inspeksjonsplan 
11 EHMS V9- Meldeskjema §9A 
12 EHMS V8-Melding om mottatt bekymring om skolemiljø 
13 EHMS 07- Prosedyre for behandling av klage på opplæring 

 
 
Dette dokumentet er godkjent elektronisk og krev derfor ingen signatur. 
 



Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS  Side 1 
 

 Kontrollutvalet i Tysvær - Statusoversikt mai 2020 

Rapportar frå bestilling til behandling i kontrollutvalet 

Forvaltningsrevisjon Bestilling Tidsbruk Status Ferdig  Merknader 
Kvalitetssikring i plan- 
og byggesaker eller anna 

 
05.02.20 

 
220 t. 

Ferdig 
rapport 

 
Juni 2020 

 

 
 

     

Saker under politisk handsaming eller til oppfølging i kontrollutvalet 

 
Forvaltningsrevisjon/ 
selskapskontroll 

 
Bestilt 

Kontroll-
utval 

Behandl-  
ing i KST 

Planlagt 
oppfølging 

 
Merknader 

Kvalitetssikring i plan- 
og byggesaker eller anna 

 
05.02.20 

09.06.20, 
sak  

   

Kvalitet og ressurs-
effektivitet innan pleie og 
omsorgstenestene 

06.11.18, 
sak 25/18 

21.05.19, 
sak 6/19 

17.06.19, 
sak 34/19 

 
Juni 2020 

 9 månadar 

 
Andre saker 

     

Turveg Himakånå 12.05.20 09.06.20   Rådmannen 
Tilsynsrapportar - FM 05.02.20 13.05.20   Skulesjef 
Handtering av avfall 06.11.18 19.02.19   Teknisk sjef 
Personvernlova  28.05.18 04.09.18   Personalsjef 
Bruk av komm. utstyr 28.05.18 04.09.18   Personalsjef 
      

Avslutta prosjekt i sist periode 

 
Forvaltningsrevisjon 

 
Bestilt 

Behandla i 
KU 

Behandla  
i KST 

Fylgt oppi 
KST 

 
Merknader 

«Invest./avgjerdsgrunnl. 
og styring» 

27.02.18, 
sak  5/18 

04.09.18, 
sak 19/18 

25.09.18, 
sak 54/18  

18.06.19,  
sak 32/19 

 

«Økonomistyring» 30.05.17, 
sak 13/17 

14.11.17, 
sak 25/17 

06.02.18, 
sak 16/18 

18.06.19,  
sak 33/19 

 

«Kvalitet på opplæringa 
i skulane» 

08.09.16, 
sak 17/16 

07.02.17, 
sak 6/17 

07.03.17,    
13/17 

20.03.18,  
sak 28/18 

 

«Internkontroll» 03.02.15, 
sak 3/15 

01.09.15, 
sak 15/15 

12.04.16, 
sak 14/16 

07.03.17,  
sak 12/17 

2. gang 
20.03.18, 27/18 

Selskapskontroll      
Oppfølging av 
Karmsund Havn IKS 

12.06.18, 
sak 36/18 

01.10.19, 
sak 13/19 

22.10.19, 
sak 79/19 

  

Andre saker      
Plan for forvaltnings-
revisjon 2020-2024 

02.12.19, 
sak 24/19 

  Våren 
2020 

 Hausten 
2020 

Neste 4 år KPMG AS 

Plan for eigarskontroll 
2020-2024 

02.12.19, 
sak 24/19 

 Våren 
2020 

Hausten 
2020 

Neste 4 år KPMG AS 

 



















 

Haugaland brann  

og redning iks 
 

 
 

MØTEPROTOKOLL 
 

Representantskapet for Haugaland brann og redning iks 

 
Møtested: TEAMS (web-møte)  
Møtedato:  23.04.2020 
Tid: 1050 – 1215 

Saker: 20/005-20/012 
  

Til stede: Gerd Helen Bø, leder  Suldal 
Jarle Nilsen, medlem  Karmøy  
Osmund Våga, medlem Bokn  
Linn Therese Erve, medlem Sveio  
Marte Eide Klovning, medlem Utsira 
Ole Johan Vierdal, medlem Vindafjord 
Mette Heidi Bergsvåg Ekrheim Etne 
Sigmund Lier, medlem  Tysvær  
 

 Forfall: Arne-Christian Mohn Haugesund 
 

Andre: Elling Hetland, styreleder 
 Torleif Østrem-Olsen, nestleder styret 
 Kristin Helle, styremedlem 
 Rune Håheim, styremedlem 
 Ole Martin Nordstrand, styremedlem 
 Dag Botnen, daglig leder 
 Siv Kristiansen, leder økonomi 
   

Diverse merknader: - 
 
Underskrifter: 
Stad: Haugesund 
Dato: 23.04.2020 
 
 

Gerd Helen Bø 

leder 

 Sigmund Lier 

nestleder 

  Osmund Våga  

medlem 

 

 

Linn Therese Erve 

medlem 

 Marte Eide Klovning 

medlem 

 Ole Johan Vierdal 

medlem 

 

 

Mette Heidi Bergsvåg Ekrheim 

medlem 

 Jarle Nilsen 

medlem 

  

 
 
Møteprotokoll er sendt til: - eierkommuner 
 - revisjonen/KPMG 
 - Haugaland kontrollutvalgssekretariat 



 
SAKSOVERSIKT 
 

Sak nr Tittel Saksbehandling 

20/005 Godkjenning av innkalling og saksliste Vedtak  

20/006 Godkjenning av protokoll Vedtak  

20/007 Regnskap 2019 Vedtak  

20/008 Årsmelding Vedtak  

20/009 Haugesund sin uttredelse av selskapet Vedtak  

20/010 Valg av valgkomite Vedtak 

20/011 Orientering om drifta Orientering 

20/012 Eventuelt - 

 

 
 
 

SAKSNR. SAKSPROTOKOLL 
 
20/005 Godkjenning av innkalling og saksliste 
 

BRANNSJEFEN SIN ANBEFALING 
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks godkjenner innkalling og saksliste som fremlagt.  

Saksbehandling i representantskapet 23.04.2020 
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 

VEDTAK I REPRESENTANTSKAPET 
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks godkjenner innkalling og saksliste som fremlagt.  

20/006 Godkjenning av protokoll 05.02.2020 
 

Brannsjefen sin anbefaling 
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks godkjenner møteprotokollen av 05.02.2020 som 

framlagt.  

Saksbehandling i representantskapet 23.04.2020 
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 

VEDTAK I REPRESENTANTSKAPET 
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks godkjenner møteprotokollen av 05.02.2020 som 

framlagt.  

20/007 Regnskap 2019 
 

BRANNSJEFEN SIN ANBEFALING 
1. Representantskapet fastsetter regnskapet som fremlagt med følgende interne finanstransaksjoner: 

a. kr. 1 151 674,- avsettes på selskapets disposisjonsfond. 

b. kr 721 979 avsettes av på selskapets bundne fond. 

c. Udekket investeringskostnad på kr. 1 940 014 dekkes gjennom overføringer fra driftsregnskapet. 

Saksbehandling i styret 26.03.2020 
Vedlegg 2, regnskap med noter, ble gjennomgått av leder økonomi. 
Framlegg til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
STYRET SIN ANBEFALING 
1. Representantskapet fastsetter regnskapet som fremlagt med følgende interne finanstransaksjoner: 

a. kr. 1 151 674,- avsettes på selskapets disposisjonsfond. 

b. kr 721 979 avsettes av på selskapets bundne fond. 

c. Udekket investeringskostnad på kr. 1 940 014 dekkes gjennom overføringer fra driftsregnskapet. 



 
Saksbehandling i representantskapet 23.04.2020 
Leder økonomi, Siv Kristiansen, gikk gjennom regnskapet i møtet. 
Framlegg til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
VEDTAK I REPRESENTANTSKAPET 
1. Representantskapet fastsetter regnskapet som fremlagt med følgende interne finanstransaksjoner: 

a. kr. 1 151 674,- avsettes på selskapets disposisjonsfond. 

b. kr 721 979 avsettes av på selskapets bundne fond. 

c. Udekket investeringskostnad på kr. 1 940 014 dekkes gjennom overføringer fra driftsregnskapet. 

20/008 Årsmelding  
 

BRANNSJEFEN SIN ANBEFALING 
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks vedtar årsmeldingen slik den er fremlagt. 

Årsmeldingen sendes til eierkommunene til orientering.  

Saksbehandling i styret 26.03.2020 
Framlegg til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
STYRET SIN ANBEFALING 
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks vedtar årsmeldingen slik den er fremlagt. 

Årsmeldingen sendes til eierkommunene til orientering.  

Saksbehandling i representantskapet 23.04.2020 
Daglig leder gikk gjennom årsmeldingen slik den er fremlagt. 
Framlegg til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
VEDTAK I REPRESENTANTSKAPET 
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks vedtar årsmeldingen slik den er fremlagt. 

Årsmeldingen sendes til eierkommunene til orientering.  
  
20/009 Haugesund sin uttredelse av selskapet  

 
Forhandlingsgruppa sitt forslag til vedtak 
1. Representantskapet forlenger mandatet gitt til Jarle Nilsen, Gerd Helen Bø og Elling Hetland i 

representantskapsmøte 5. februar 2020. Dersom forhandlinger med Haugesund kommune ikke fører 
frem eller har tilstrekkelig fremdrift innen 15. mai 2020, gis nevnte personer mandat til å ta ut stevning 
for alminnelige domstoler eller anlegge sak for voldgiftsretten sammen med øvrige eiere av Haugaland 
brann og redning iks.  

 

Saksbehandling i representantskapet 23.04.2020 
Deloitte advokater vil utarbeide et skriv om status for prosessen og anbefalinger for videre steg innen 26. 
april 2020. Hver enkelt kommune har dermed anledning til å orientere om, og eventuelt fatte vedtak, om 
vedtaket i representantskapet i sine kommuner innen 15. mai 2020. 

Det må innarbeides titler i vedtaket for de som er navngitt. 

Utover dette ble forslag til vedtak enstemmig vedtatt. 

VEDTAK I REPRESENTANTSKAPET 
1. Representantskapet forlenger mandatet gitt til representantskapsleder Gerd Helen Bø, 

representantskapsmedlem Jarle Nilsen og styreleder Elling Hetland  i representantskapsmøte 5. februar 
2020. Dersom forhandlinger med Haugesund kommune ikke fører frem eller har tilstrekkelig fremdrift 
innen 15. mai 2020, gis nevnte personer mandat til å ta ut stevning for alminnelige domstoler eller 
anlegge sak for voldgiftsretten sammen med øvrige eiere av Haugaland brann og redning iks. 

 

 



 

20/010 Valg av valgkomite  
 

Brannsjefen sin anbefaling  

1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks vedtar følgende valgkomité for valgperioden:  

a. ……  
b. ……  
c. ……  
d. ……  
e. ……  
 

Saksbehandling i representantskapet 23.04.2020  
Mette Heidi Bergsvåg Ekrheim foreslo følgende valgkomitè for perioden: 

a. Gerd Helen Bø, leder  (gjenvalg) 
b. Sigmund Lier, nestleder (gjenvalg) 
c. Ole Johan Vierdal, medlem (gjenvalg) 
d. Linn Therese Erve, medlem (ny) 
e. Jarle Nilsen, medlem (ny) 

Forslag til valgkomitè ble enstemming vedtatt. 

Vedtak i representantskapet 

1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks vedtar følgende valgkomité for valgperioden:  
a. Gerd Helen Bø, leder  
b. Sigmund Lier, nestleder 
c. Ole Johan Vierdal, medlem 
d. Linn Therese Erve, medlem 
e. Jarle Nilsen, medlem 

20/011 Orientering om drifta  

BRANNSJEFEN SIN ANBEFALING 
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks tar saken til orientering.  

Saksbehandling i representantskapet 23.04.2020 
Framlegg til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 

VEDTAK I REPRESENTANTSKAPET 
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks tar saken til orientering.  

 
20/012 Eventuelt 
 

Det ble ikke meldt inn saker under eventuelt. 
 



 
PROTOKOLL 

 
Måndag 27. april 2020 blei det halde møte i representantskapet for Haugaland Kontroll-
utvalgssekretariat IKS. Møtet blei leia av representantskapsleiar Einar R Endresen.  
 
MØTESTART /MØTESLUTT  kl. 12.00 – kl. 12.40  
  
MØTESTAD: Møteportalen Microsoft Teams  
  
REPRESENTANTAR SOM 
DELTOK: 

Einar R. Endresen, Karmøy kommune 
Trine Meling Stokland, Haugesund kommune  
Kathrine Bakkevig, Tysvær kommune 
Ståle Tungesvik, Etne kommune  (frå sak 3/20) 
Ruth Grethe Østebø Eriksen, Sveio kommune 
Dagfinn Birkeland, Sauda kommune 
Solvår Langeland, Vindafjord kommune 
 

VARAREPRESENTANT: Lillian Grønnestad, Bokn kommune 
  
FORFALL: Kristoffer Are, Bokn kommune  
  
ANDRE SOM DELTOK:                            Siv Bente Stople Østbø, styremedlem 

Toril Hallsjø, dagleg leiar 
 

 
FØLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA: 
 
SAK 1/20  GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE 
 
Handsaming i møtet 27.04.20: 
Dagleg leiar ønskte velkommen til dette konstituerande møtet og ho leia møtet fram til sak 
3/20. 
 
Lov om midlertidige unntak frå IKS-lova om høve til fjernmøte grunna utbrot av covid-19-
viruset gjorde at selskapet i år kan/må halde fjernmøte. 
 
Organet var vedtaksfør med ni kommunane representert ved møtestart. Under sak 3/20 var 
alle ti kommunane representert.  
 
Det blei av Marte Eide Klovning og Trine Meling Stokland gjort merksam på at det var feil i 
namna deira i saksframlegget til sak 2/20.  Detta blei lova retta. 
 
Elles ingen merknader til innkalling og saksliste.  
 
SAMRØYSTES VEDTAK: 
 
Innkalling og saksliste til representantskapsmøtet 27.04.20 blir godkjent. 
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SAK 2/20 KONSTITUERING AV REPRESENTANTSKAP 2019-2024 – 

VAL AV LEIAR OG NESTLEIAR 
 
VALNEMNDA SITT FRAMLEGG: 
(som vedtak) 
 
Handsaming i møte 27.04.20: 
Det blei ikkje sett fram andre framlegg. Representantane slutta seg til valnemnda si 
innstilling.  
 
SAMRØYSTES VEDTAK: 
 
Representantskapet i Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS vel for perioden 2015- 2019:  
 
som leiar av representantskapet: Einar R. Endresen, Karmøy kommune  
og som nestleiar:    Trine Meling Stokland, Haugesund kommune 
 
Einar R. Endresen takka for tilliten og overtok møteleiinga. 
 
SAK 3/20  VAL AV STYRE MED STYRELEIAR OG NESTLEIAR OG 

VARAMEDLEMMER 
 
VALNEMNDA SITT FRAMLEGG: 
(som vedtak) 
 
Handsaming i møte 27.04.20: 
Representanten Bakkevig hadde merka seg at det var få av kommunestyra som hadde fremma 
kandidatar til styret, og ville oppmoda kommunane til å komme med sine innstillingar i 
byrjinga av neste valperiode. Det blei ikkje sett fram andre framlegg. Representantane slutta 
seg til valnemnda si innstilling 
 
SAMRØYSTES VEDTAK: 
 
Representantskapet i Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS vel for perioden 2020-2024 
som styremedlem og personleg varamedlem følgjande: 
 
styreleiar: Siv Bente Stople Østbø, Vindafjord pers vara Randi I. Rettedal, Tysvær 
nestleiar: Ernst Morgan Endresen, Karmøy  pers vara Steinar Skartland, Vindafjord 
medlem: Astri Furumo, Haugesund   pers vara Marit Bjørnestad, Haugesund 
 
 
SAK 4/20 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRÅ REPRESENTANT-

SKAPSMØTET 06.05.19 
 
Handsaming i møtet 27.04.20: 
Representantane hadde ingen merknader.  
 
SAMRØYSTES VEDTAK: 
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Protokoll frå representantskapsmøtet 06.05.19 blir godkjent. 
 
SAK 5/20 GODKJENNING AV STYRET SI MELDING OG ÅRS-

MELDING 2019 
 
STYRET SITT FRAMLEGG: 
(som vedtak) 
 
Handsaming i møtet 27.04.20: 
Representanten Eriksen stilte spørsmål om det var rett at det nye representantskapet skulle 
vedta fjorårets årsmelding og rekneskap. Leiar stetta rett prosedyre. Representantane hadde 
elles ingen merknader til årsmeldinga.  
 
SAMRØYSTES VEDTAK: 
 
Representantskapet for Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS vedtar årsmelding 2019 
slik den er lagt fram. Årsmeldinga vert oversendt samarbeidskommunane til orientering. 
 
SAK 6/20 GODKJENNING AV ÅRSREKNESKAPEN FOR 2019 
 
STYRET SITT FRAMLEGG: 
(som vedtak) 
 
Handsaming i møtet 27.04.20: 
Representantane hadde ingen merknader til rekneskapen. 
 
SAMRØYSTES VEDTAK:  
 
Årsrekneskapen for 2019 for Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS vert godkjent slik det 
ligg føre med eit overskot på kr 48 841. Årets overskot vert lagt til eigenkapitalen. 
 
SAK 7/20 SENIORPOLITIKK I HKS IKS 
 
STYRET SITT FRAMLEGG: 
(som vedtak). 
 
Handsaming i møtet 27.04.20: 
Representantane hadde ingen merknader til framlegget. 
 
SAMRØYSTES VEDTAK:  
 
Tiltaksordninga for seniorpolitikk for Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS vert 
godkjent slik den ligg føre, og som følgje av oppdatering frå og med 2020: 
 
Bonusbeløpet vert oppjustert til kr 18 000 og det vert tatt inn eit punkt om automatisk 
oppjustering som følgjer lønnsoppgjeret. 
 
SAK 8/20 LØNNS- OG REGNSKAPSFØRING I HKS IKS 
 
STYRET SITT FRAMLEGG: 
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(som vedtak) 
 
Handsaming i møtet 27.04.20: 
Representantane hadde ingen merknader til framlegget. 
 
SAMRØYSTES VEDTAK:  
 
Representantskapet for HKS IKS godkjenner at selskapet si lønns- og rekneskapsføring blir 
utført av eksternt selskap frå og med 2020. 
 
SAK 9/20 BUDSJETT 2021 
 
STYRET SITT FRAMLEGG: 
(som vedtak) 
 
Handsaming i møtet 27.04.20: 
Representantane hadde ingen merknader til budsjettet. 
 
SAMRØYSTES VEDTAK: 
 
Representantskapet i Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS godkjenner budsjett for 2021 
med følgjande rammer:  
  

Inntekter 2021   Utgifter 2021 
Tilskot 2 224 000 Lønn- og sosiale utgifter 1 933 000 
Andre inntekter        - Driftsutgifter    291 000 
Inntekter totalt 2 224 000 Utgifter totalt 2 224 000 
Resultat 0  0 

 
Eigartilskot frå eigarkommunane vert i 2021 følgjande: 
 
Karmøy kommune  403 000 
Haugesund kommune  403 000 
Tysvær kommune  212 000 
Vindafjord kommune  212 000 
Sveio kommune  189 200 
Sauda kommune  189 200 
Etne kommune   189 200 
Suldal kommune  189 200 
Bokn kommune  123 200 
Utsira kommune  114 000 

 
Styret får fullmakt til å gjennomføra budsjettendringar, samt  å  disponera meirinntekter eller 
mindreutgifter, under føresetnad av at budsjettet går ut i balanse og kontingent for 
deltakarkommunane ikkje blir auka. 
 
SAK 10/20 ØKONOMIPLAN 2021-2024 
 
STYRET SITT FRAMLEGG: 
(som vedtak) 
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Handsaming i møtet 27.04.20: 
Representantane hadde ingen merknader til økonomiplanen.  
 
SAMRØYSTES VEDTAK: 
 
Representantskapet for Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS godkjenner økonomiplan 
for perioden 2021-2024:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
SAK 11/20 VAL AV REVISOR 
 
STYRET SITT FRAMLEGG: 
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS vel KPMG AS som revisor også frå 2020, men det 
bør også bli vurdert om selskapet har revisjonsplikt. 
 
Handsaming i møtet 27.04.20: 
Daglig leiar opplyste at etter IKS-lova må selskapet ha revisor. Østbø frå styret forklarte 
grunnen til deira framlegg. Representantskapsleiar gjorde framlegg om at vedtaket etter 
komma blei kutta ved at det vart satt punktum etter 2020. Representantane hadde ingen 
merknader til endringa.  
 
SAMRØYSTES VEDTAK:  
 
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS vel KPMG AS som revisor også frå 2020. 
 
SAK 12/20 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 
 

1. Selskapsavtalen, vedtatt 23.11.04, sak 3/04, sist endra 29.04.08, sak 3/08 
2. Strategiplan 2018-2022, vedtatt 06.05.19, sak 5/19 
3. Etiske retningslinjer for HKS IKS – vedtatt av styret 18.09.14, sak 20/14 
4. Styreinstruks, vedtatt 03.12.13, sak 21/13  
5. Oversikt over valgte representanter og vararepresentanter for 2019-2023 

 
Handsaming i møtet 27.04.20: 
Dagleg leiar gjekk raskt igjennom sakene. Representantane hadde ingen merknader.  
 
 

 2021 2022 2023 2024 
Inntekter:     
Tilskudd 2.224.000 2.302.000 2.383.000 2.466.000 
Andre inntekter 0 0 0 0 
Totalt 2.224.000 2.302.000 2.383.000 2.466.000 
Utgifter:      
Lønn og sos. utg. 1.942.000 2.010.000 2.080.000 2.152.000 
Driftsutgifter 282.000 292.000 303.000 314.000 
Totalt 2.224.000 2.302.000 2.383.000 2.466.000 
Resultat 0 0 0 0 
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SAMRØYSTES VEDTAK: 
 
Referatsakene 1- 5 blir tatt til orientering 
 
YMSE 
Ingen saker var meldt i forkant eller tatt opp.  
 
Ved møteslutt takka representantskapsleiar alle for deltakinga. 
 
Planlagt møtedato neste år: måndag 26.04.21  
 
 
Aksdal, 27. april 2020 
 
 
 
Einar R. Endresen (sign.)      Toril Hallsjø (sign.) 
representantskapsleiar      dagleg leiar 



Kommunal Rapport 22.04.20 MENINGER 

Hvorfor er tilsyn og kontroll blitt så viktig? 
Petter Lodden, fagdirektør hos Fylkesmannen i Vestfold og Telemark 
Torbjørn Berglann, daglig leder i Konsek Trøndelag IKS 
Anne-Karin Femanger Pettersen, generalsekretær i Forum for Kontroll og Tilsyn 
 

Tre utviklingstrekk, blant mange, kan bidra til å forklare framveksten av tilsyn og 
kontroll i offentlig styring. 

Noe er galt i offentlig sektor, og tiden er kommet for å bytte ut «New Public 
Management» med en tillitsreform, skriver Jonas Gahr Støre i et innlegg på 
frifagbevegelse.no 29.11.2019. 

Siden har flere tatt til orde for å erstatte et mål- og resultatbasert styringssystem med 
innføring av et tillitsbasert styringssystem i offentlig sektor. 

Hvorfor er tilsyn og kontroll blitt så viktig i offentlig styring, og er det slik at tillit ikke 
er forenlig med det å bli målt og kontrollert? 

Offentlig forvaltning griper dypere inn i det man før anså for å være familienes og 
borgernes private sfære. 
I forbindelse med arbeidet med veilederen «Samordning mellom statlig tilsyn og 
kommunal egenkontroll» som Kommunal- og moderniseringsdepartementet vil utgi i 
løpet av våren, stilte arbeidsgruppen seg disse spørsmålene. 

Vi kom fram til at tre forklaringer, blant mange, kan bidra til å forklare framveksten 
tilsyn og kontroll: 

1) Den gjensidige avhengigheten mellom folks hverdagsliv og de offentlige 
tjenestene og myndighetsutøvelse har økt kraftig de siste tiårene. Dette handler om 
den samfunnstransformasjonen som har brakt kvinnene ut i arbeidslivet og den 
tilsvarende offentlige overtakelsen av ansvaret for barn, eldre, syke og 
hjelpetrengende. 

På samme vis griper offentlige reguleringer, krav til plan og løyver, osv. i stadig sterkere 
grad inn i innbyggernes private disposisjoner, av hensyn til jord og miljø osv. Offentlig 
forvaltning griper dypere inn i det man før anså for å være familienes og borgernes 
private sfære. 

Kommunene er blitt den viktigste tjenesteprodusenten og samtidig en viktig 
myndighetsutøver. Begge rollene er basert på en omfattende nasjonal lovgivning. 
Oppmerksomheten rettet mot kommunene har blitt mye større som ledd i denne 
utviklingsprosessen. 

https://sandkasse.frifagbevegelse.no/nyheter/noe-er-riktig-galt-i-offentlig-sektor-slik-skal-vi-lose-det-skriver-jonas-gahr-store-6.490.664264.6bdbc99794#cxrecs_s
https://sandkasse.frifagbevegelse.no/nyheter/noe-er-riktig-galt-i-offentlig-sektor-slik-skal-vi-lose-det-skriver-jonas-gahr-store-6.490.664264.6bdbc99794#cxrecs_s


2) Både innbyggernes forventninger og profesjonskrav har vært med å drive fram denne 
omfattende lovgivning om brukerrettigheter og lovbaserte plikter rettet mot 
kommunene. Rettighetslovgivningen snevrer inn rommet for lokalpolitiske prioriteringer. Den 
siste maktutredningen beskriver en utvikling der makt forskyves fra politikkens sfære til den 
rettslige. 

Brukergrupper oppfatter ofte denne utviklingen som grunnleggende positiv. 

Uansett forteller den omfattende rettighetslovgivningen og reguleringen av kommunepliktene 
noe vesentlig om endrede betingelser for offentlig tjenesteproduksjon: Den er ikke lenger bare 
styrt av profesjonelt begrunnet praksis og faglige standarder, men like mye av offentlig rett. 
Tjenestene er blitt rettsliggjort. 

Det forsterker oppmerksomheten om tilsyn og kontroll som styringsvirkemiddel, for tilsyn er 
jo nettopp kontroll med tjenesters eller myndighetsutøvelsens lovlighet. Egenkontrollen i 
kommunene utvikles i samme retning. 

3) Et tredje utviklingstrekk er at offentlig forvaltning organiseres og styres annerledes enn 
før. Beslutningsmyndigheten er flyttet nedover i organisasjonene, som har blitt mindre 
hierarkiske. Også dette er utviklingstrekk som kan bidra til å forklare noe av veksten i kontroll- 
og tilsynsaktiviteter. 

Med sterke avhengigheter mellom innbyggere og forvaltning, settes tilliten mellom tjenestene 
og innbyggere stadig på prøve. Omfattende survey- og innbyggerundersøkelser viser 
betydelig tillit til de offentlige tjenestene fra befolkningen, som aldri har vært mer omfattende, 
samtidig med medieoppslag om mangler og misnøye. 

Tillit mellom innbyggere og forvaltning handler både om å skape realistiske forventninger, og 
om å skape trygghet for at tjenestene er tilgjengelige i det omfang og den kvalitet lovverket 
foreskriver. 

Tilsyn og kontroll er viktig i denne sammenhengen, som sentrale styringsvirkemiddel for 
rettssikkerhet og forsvarlige tjenester. 

Statlige tilsyn og kommunal egenkontroll har hvert sitt utgangspunkt, (hhv. statlig og 
lokalpolitisk styring), men er nært forbundet i tema, metode og innretning. Stat og kommune 
har derfor felles interesse i å innrette tilsyns- og kontrollvirksomheten så effektivt og 
samordnet som mulig. 

Uten samordning og gjensidig tilpasning risikerer vi at tilsyn og egenkontroll blir rettet mot 
samme objekt eller tema på samme tid. Det tærer på knappe fagressurser, belaster tjenester, 
ledelse og medarbeidere og kan derfor svekke både legitimiteten til og oppslutningen om 
viktige kontrollaktiviteter. 

På den andre siden så vil godt samordnede og faglig treffsikre tilsyn og forvaltningsrevisjoner 
kunne gi svært nyttige bidrag til læring og forbedring i de kommunale tjenestene, forhåpentlig 
med økt tillit som resultat. 
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