Mote nr. 3/19

UTSIRA KONTROLLUTVALG

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Dato: fredag 22. november 2019
Tid: kl 12.30
Sted: Allrommet, Siratun

Forfall meldes til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tif 52 75 73 50 eller
mobiltlf. 95 98 69 79/77 /sms/ e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som ma melde forfall eller anser seg inhabil, ma gi melding om dette s4 tidlig som rad er.
Varamedlemmer vil bli innkalt szrskilt.

Saker merket Unntatt offentlighet i medhold av off-1., sendes bare internt.

Sakskartet vil bli lagt ut pd kommunens nettside og pd www.kontrollutvalgene.no

Ridmannen er invitert/innkalt til & mote.

Sakliste:

14/19 Kontrollutvalgets oppgaver og ansvar

15/19 Mateplan for 2020 - kontrollutvalget

16/19 Godkjenning av protokoll 20.09.19

17/19 Revisjonsplan for regnskapséret 2019

18/19 Arbeidet med plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2020-2024

19/19 Spersmail om vannkvaliteten og vannverket

20/19  Orientering om skonomisituasjon og forslag til budsjett 2020 og skonomiplan 2021-2023
21/19 Referat- og orienteringssaker 22.11.19

Eventuelt

Utsira/Aksdal, 15.11.19

eril {aé/ 5

Lodvar Mathiassen (sign.) Toril Hallsjo
Kontrollutvalgsleder utvalgssekretar
Kopi:  Ordferer (mgte- og talerett)

Revisor (mete- og talerett)

Rédmann (invitert/innkalt)

Varamedlemmer (til orientering)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS



UTSIRA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Magtedato Saksnr
Kontrollutvalget 22.11.19 14/19
Saksansvarlig: Arkivkode: ‘ Arkivsak:
Toril Hallsje | 033 |

KONTROLLUTVALGETS ANSVAR OG OPPGAVER

Vedlegg: Kommuneloven - Syvende del - Egenkontroll kapittel 22- 26
Forskrift om kontrollutvalg og revisjon (ny i 2019)
Evaluering av arbeidet 2015-2019

Saksorientering:

For noen av medlemmene i kontrollutvalget er rollen som kontrollutvalgsmedlem ny, og
kanskje ikke s& kjent. Sekretariatet vil derfor pé dette motet ha en kort gjennomgang av
kontrollutvalgets viktigste oppgaver og arbeidsomrade. I tillegg vil medlemmene, sekreter og
ha en kort prestasjon av seg selv og hva de jobber med. Ingen av medlemmene deltok pa
informasjonsmetet i Aksdal 12.11.19, og har dermed ikke noen innfpring derfra. Utvalgsleder
var leder i forrige periode og nestleder mette ved de fleste av mgtene, si de har kjennskap til
utvalgets virksomhet. Det inviteres til dialog ved gjennomgangen.

Kontrollutvalgets oppgaver er tatt inn i kommuneloven kapittel 23 og i «Forskrift om
kontrollutvalg og revisjon» (vedlegg 1 og 2). Utvalgets primaroppgaver er & se til at
kommunen har en forsvarlig regnskapsrevisjon, at det blir gjennomfort forvaltningsrevisjon
og cierskapskontroll etter vedtatt plan, samt andre oppgaver pé et overordnet nivi knyttet til
systemkontroll.

Kontrollutvalget skal ikke veere et klageorgan for enkeltvedtak eller en arena for
overproving av politiske prioriteringer som er giort av kommunalt folkevalgte organ.
Kommunen har klageutvalg for enkeltvedtak og kommuneloven § 27 gir regler om
lovlighetskontroll. Utvalget har heller ikke myndighet til & fatte vedtak som binder
forvaltningen.

Det er bare kommunestyret som kan palegge kontrollutvalget oppgaver. Nar det gjelder
henvendelser fra andre, m4 utvalget selv vurdere om utvalget vil behandle henvendelsen eller
ikke. Om kontrollutvalget skal behandle en sak, ma det veere at saken ligger innenfor mandatet
til kontrollutvalget.

Erfaringer har vist at det ikke er gunstig med for mye informasjon pa en gang. Det legges
derfor opp til & spre informasjon ut over det forste aret og senere i perioden. Da vil en komme
innom om temaer som forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll, regnskapsrevisjon og habilitet
m.m. Mot slutten av aret vil det bli tatt en ny gjennomgang av rammene for kontrollutvalgets
ansvar og oppgaver.
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I tillegg til den informasjonen som gis i kontrollutvalgets meter, arrangeres det ogsa arlige
konferanser for medlemmer i kontrollutvalg. T ar vil konferansen for kontrollutvalg i Rogaland
bli avholdt pa Sandnes den 9. januar 2020. Det har veert praksis at ogsi Sveio og Etne har
deltatt p4 denne, 0g at sekretariatet organiserer med felleskjering fra Aksdal/Mjasund.

Det blir ogsa arrangert to drlige store konferanser for kontrollutvalgsmedlemmer. Hvert ar i
slutten av januar arrangerer Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) sin kontrollutvalgs-
konferanse p4 Gardermoen. Dette er en stor konferanse med 7-800 deltakere fra hele landet,
der bade revisorer, kontrollutvalgsmedlemmer og sekretariater deltar. Dato for 2020 er satt til
29.-30.01.20. Pameldingen ma skje i desember.

Ellers vil vi vise til vare nettsider www.kontrollutvalgene.no med informasjon om tidligere
moter med sakskart, protokoller og forvaltningsrevisjonsrapporter fra alle kontrollutvalgene
pé Haugalandet. Nettsidene har ogsa lenke til aktuelle lover, «Kontrollutvalgshandbokay m.m.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:
Utsira kontrollutvalg tar glennomgangen av utvalgets ansvar og oppgaver til orientering.

Utvalget har ingen merknader knyteet til evalueringen for perioden 20] 3-2019 eller Utvalget
vil framheve folgende ...........

Aksdal, 4.1/.

: 19
() Hallse

Toril Hbllsjaéz sign. )
Daglig leder/utvalgssekretaer
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VED (et 1
/
Saw 1919

L2 | OVDATA

= G til opprinnelig kunngjort versjon

Lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven)

LOV-2018-06-22-83
Dato 2 e

Kommunal- og modemiseringsdepartementet
Departement . gsdepd

. LOV-2019-06-21-3
Sist endret OV:2012-0 3

Tkrafitredelse 01.11.2019, 01.01.2020, 03.10.2019, Kongen bestemmer
Endrer LOV-1992-09-25-107
Kunngjort 22.06.2018
Rettet 13.03.2019 (§ 6-1 tredje ledd forste punkium}

o 1
Korttitte] <ommuneloven

£ ddiigere lov 25 sep 1992 ur. 107. Jf lov 17 Juli 1925 nr. 11 om Svalbard. - It lov 26 Jjuni 1992 ar. 87. Jf. tidligere lover 14 jan 1837 (med
tilleggslover 11 feb 1860, 14 juni 1879, 27 Juli 1896, 11 apr 1900, 29 mai 1901, 9 Juni 1903, 17 mat 1904, 12 juni 1906, 7 Jjuni 1910), 30 sep
1921 nr. 2 og 3 (med tilleggslover 12 mai 1922 or. 2,2 juni 1922 ar. 1, 10 juli 1925 nr. 7 0g 8, 22 Jjuni 1928 nr. 10, 26 juni 1929 nr. 5, 24 juni
1932 nr. 1 0g 2, 24 mars 1933 nr. 2 0g 3, 24 juni 1933 nr. 4, 7 juni 1935 nr. 7 og 8), 10 juni 1938 nr. 5 og 6 (med tilleggslover 28 juni 1946 nr,
3029,4juli 1947 nr. 40g 5, 18 juni 1948 ur. 1, 18 mars 1949 1r. 3 0g 4,30 juni 1949 nr. 7 og 8, 15 des 1950 nr. § §§ 1502 16, 19 des 1952
1. 5 0g 6), 12 nov 1954 nr. 1 (kommuner), 16 Juni 1961 nr. 1 {fylkeskommuner), 21 Juni 1985 nr. 85 (preveordning for ny
administrasjonsforn), 2 mai 1986 nr. 16 (utvidet forspksvirksomhet).

1
Forste del. Generelle bestemmelser
Kapittel 1. Lovens formal og virkeomrade

§ 1-1. Lovens formiil

Formélet med loven er 4 fremme det kommunale og tylkeskommunale selvstyret og legge nodvendige
rammer for det. Loven skal legge til rette for det lokale folkestyret og et sterkt og representativt lokaldemokrati
med aktiv innbyggerdeltakelse.

Loven skal legge til rette for at kommuner og fylkeskommuner kan yte tjenester og drive samfunnsutvikling
til beste for innbyggerne. Loven skal o0gsd legge til rette for kommunenes og fylkeskommunenes utavelse av

offentlig myndighet. Videre skal loven bidra til at kommuner og fylkeskommuner er effektive, tillitskapende og
berekraftige.

§ 1-2. Lovens virkeomrdide

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83/ KAPITTEL_7#KAPITTEL_7 1/51
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under 2/3 av, nr resten av selskapet er eid av staten eller av selskaper som direkte eller indirekte er heleid av
staten.

Departementet kan i forskrift gi n&ermere regler om giennomforingen av valg av styremedlemmer som skal
velges av og blant de ansatte i selskaper som er nevnt i forste ledd.

Syvende del. Egenkontroll
Kapittel 22, Kommunestyrets og fylkestingets kontrollansvar

§ 22-1. Kommunestyrets og Jylkestingets kontrollansvar

Kommunestyret og fylkestinget har det overste ansvaret for & kontrollere kommunens og fylkeskommunens
virksombhet.

Kommunestyret og fylkestinget kan kreve at enhver sak skal legges fram til orientering eller avgjerelse.

Kommunestyret og fylkestinget kan omgjere vedtak som er truffet av andre folkevalgte organer eller av
administrasjonen, hvis disse selv kunne ha omgjort vedtaket.

Kapittel 23. Kontrollutvalgets virksomhet

§ 23-1. Kontrollutvalget
Kommunestyret og tylkestinget velger selv et kontrollutvalg som skal fore lopende kontroll p4 deres vegne.

Kommunestyret og fylkestinget velger selv en leder, en nestleder og gvrige medlemmer og varamedlemmer
til utvalget. Lederen kan ikke vaere medlem av samme parti eller tithere samme gruppe som ordfpreren. Utvalget
skal ha minst fem medlemmer. Minst ett medlem skal velges blant kommunestyrets eller fylkestingets
medlemmer,

Utelukket fra valg er

a) ordfarer og varaordforer

b) medlemmer og varamedlemmer av formannskap eller fylkesutvalg

¢) medlemmer og varamedlemmer av folkevalgt organ med beslutningsmyndighet. Medlemmer og
varamedlemmer av kommunestyret eller fylkestinget er likevel vaigbare

d) medlemmer av kommunerad eller fylkesrdd

e) medlemmer og varamedlemmer ay kommunestyrekomité eller fylkestingskomité

1) ansatte i den aktuelle kommunen eller fylkeskommunen

8) personer som har en ledende stillin , eller som er medlem eller varamedlem av styret eller
bedriftsforsamlingen, i et selskap som kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i

h) personer som har en ledende stillin , eller som er medlem eller varamedlem av styret i et interkommunalt
politisk rad eller et kommunalt oppgavefellesskap.

Kommunestyret og fylkestinget kan nir som helst velge medlemmer til utvalget pd nytt. Hvis ett eller flere
mediemmer av utvalget skal skiftes ut, skal alle medlemmene velges pd nytt.

§ 23-2, Kontrollutvaigets ansvar og myndighet

Kontrollutvalget skal pase at
a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mite
b) det feres kontroll med at den pkonomiske forvaltningen foregér i samsvar med gjeldende bestemmelser og
vedtak
¢) det utfores forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og av selskaper
kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i
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d) det feres kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i selskaper my.
(eterskapskontroll)
e) vedtak som kommunestyret eller tylkestinget treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt

0opp.

Kontrollutvalgets leder har mote- og talerett i kommunestyret eller fylkestinget nér utvalgets saker skal
behandles. Utvalgets leder kan la ett av de andre medlemmene i utvalget utove denne retten pé sine vegne.

Kontrollutvalget kan kreve at kommunen eller fylkeskommunen legger fram enhver opplysning,

o

kontrolltiltak etter dette leddet.

Kontrollutvalget har rett til 4 veere til stede i lukkete moter i folkevalgte organer 1 kommunen eller
fylkeskommunen. Kommunestyret og fylkestinget kan selv bestemme at denne retten ikke gjelder lukkete moter
i kommunestyret og kommuneridet eller fylkestinget og fylkesradet.

Departementet kan gi forskrift om kontrollutvalgets oppgaver og saksbehandling.

§ 23-3. F. orvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon innebzarer & giennomfore systematiske vurderinger av skonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, miloppngelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang 1 valgperioden, og senest innen utgangen av dret etter at kommunestyret
eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omréder det skal gjennomfares
forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pé en risiko- og vesentli ghetsvurdering av kommunens eller
fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med
risiko- og vesentlighetsvurderingen er 4 finne ut hvor det er storst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere til
kontrollutvalget 4 gjore endringer i planen.

§ 23-4. Eierskapskontroll

Eierskapskontroll innebarer 4 kontrollere om den som utover kommunens eller fylkeskommunens
elerinteresser, gjor dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller tylkestingets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring.

Kontrollutvalget skal minst én gang 1 valgperioden, og senest innen utgangen av iret etter at kommunestyret
eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal gjennomfores. Planen
skal baseres pa en risiko- 0g vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eterskap. Hensikten
med risiko- og vesentlighetsvurderingen er  finne ut hvor det er sterst behov for eierskapskontroll,

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere til
kontrollutvalget 4 gjore endringer i planen.

§ 23-5. Rapportering til kommunestyret eller Sylkestinget
Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller fylkestinget. I saker som

skal oversendes til kommunestyret eller fylkestinget, skal kommunedirektoren gis anledning til 4 uttale seg for
kontrollutvalget behandler saken.

§ 23-6. Innsyn og undersokelser i selskaper o.1.

Kontrollutvalget kan kreve de opplysningene som er nedvendige for 4 gjennomfore sin kontroll, fra
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a) interkommunale selskaper etter IKS-loven
b) interkommunale politiske rad
¢) kommunale oppgavefellesskap
d) aksjeselskap der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre kommuner,
fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier alle aksjer.
Opplysningene etter forste ledd kan kreves fra virksomhetens daglige leder, styret og den valgte revisoren for
selskapet.

Kontrollutvalget kan foreta undersokelser i virksomheten hvis det er nedvendig.

Kommunestyret og fylkestinget kan fastsette regler om kontrollutvalgets kontroll med forvaltningen av
kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskaper som er nevnt i forste ledd, o g om hvilke dokumenter
mv. som skal sendes til kontrollutvalget.

Kontrollutvalget skal varsles om mater i generalforsamling, representantskap og tilsvarende organer og har
rett til & vaere til stede i disse motene.

Kontrollutvalgets innsynsrett og rett til 4 foreta undersekelser etter forste og andre ledd gjelder pa
tilsvarende méte overfor andre virksomheter som utfarer oppgaver pa vegne av kommunen eller
fylkeskommunen. Innsynet og undersgkelsene skal imidlertid bare omfatte det som er nodvendi g for §
undersgke om kontrakten blir oppiylt.

§ 23-7. Sekretariatet

Kommunestyret og fylkestinget skal sorge for at kontrollutvalget far sekretariatsbistand som tilfredsstiller
utvalgets behov.

Sekretariatet skal pase at de sakene som behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet, og at utvalgets
vedtak blir iverksatt.

Sekretariatet skal vaere uavhengig av kommunens eller fylkeskommunens administrasjon og av den eller
dem som utferer revisjon for kommunen eller tylkeskommunen.

Sekretariatstunksjonen kan ikke legges til
a) ansatte i kommunen eller fylkeskommunen som har andre arbeidsoppgaver enn 4 vare sekretzer for
kontrollutvalget
b) den som utforer revisjon for den aktuelle kommunen eller fylkeskommunen
¢) medlemmer av kontrollutvalget, kommunestyret eller tylkestinget 1 den aktuelle kommunen eller
fylkeskommunen.

Den som utfarer sekretariatsoppgaver for kontrollutvalget, er direkte underordnet kontrollutvalget og skal
folge de retningslinjer og pélegg som utvalget gir.

Kommunestyret og fylkestinget velger selv sekretariat for kontrollutvalget etter innstilling fra
kontrollutvalget.

Kapittel 24. Revisjon

§ 24-1. Valg av revisor

Kommunestyret og fylkestinget avgjer selv om kommunen eller fylkeskommunen skal ansette egne
revisorer, delta i et interkommunalt samarbeid om revisjon eller inng4 avtale med en annen revisor.

Kommunestyret og fylkestinget velger selv revisor.

Vedtak etter forste og andre ledd treffes etter innstilling fra kontrollutvalget.
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Representantskapet i interkommunalt politisk rid og i kommunalt oppgavefellesskap velger
regnskapsrevisor hvis ikke noe annet er fastsatt i samarbeidsavtalen.

§ 24-2. Revisors ansvar og myndighet

Revisor skal utfare regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontroll som er
bestemt i lov eller i medhold av lov.

Revisor skal planlegge, gjennomfare, dokumentere 0g rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og forskrift
0g god kommunal revisjonsskikk.

Revisor skal rapportere om sitt arbeid og resultatene av sin revisjon til kontrollutvalget.

Revisor kan kreve at kommunen eller fylkeskommunen legger fram alle opplysninger, redegjerelser eller
dokumenter som han eller hun finner ngdvendige for 4 utfare sine oppgaver. Revisor kan ogs§ foreta
undersekelser som han eller hun mener er nedvendige. Taushetsplikt er ikke til hinder for & giennomfore
kontrolitiltak etter dette leddet.

Revisor har taushetsplikt etter forvaltningsloven §§ 13 til 13 ¢,

Departementet kan gi forskrift om revisors plikter og kvalifikasjoner, skifte av revisor 0g begrensninger i
revisors taushetsplikt.

§ 24-3. Revisors moterett, opplysningsplikt my.

Oppdragsansvarlig revisor eller hans eller hennes stedfortreder har mate- og talerett kontrollutvalgets
moter. Revisoren har rett til 4 f3 uttalelsene sine protokollert. Materetten gjelder likevel ikke nar en sak som
angar en revisors tilsettingsforhold behandles.

Oppdragsansvarlig revisor eller hans eller hennes stedfortreder har maoteplikt i kommunestyrets eller
fylkestingets moter nar kommunestyret eller tylkestinget skal behandle saker som er knyttet til revisors oppdrag.

Oppdragsansvarlig revisor eller hans eller hennes stedfortreder har meterett | kommunestyret eller
fylkestinget.

Oppdragsansvarlig revisor skal gi opplysninger om kommunen eller tylkeskommunen som han eller hun har
fatt kjennskap til under revisjonen, hvis et medlem av kommunestyret, tylkestinget eller kontrollutvalget krever
det.

Hvis revisor utenfor et mete blir bedt om & gi informasjon til et medlem ay kommunestyret, fylkestinget
eller kontrollutvalget, kan revisor kreve & f3 gi sitt svar i et mote.

§ 24-4. Revisors uavhengighet og vandel
Revisor skal vaere uavhengig og ha god vandel.

Departementet kan gi forskrift om krav il revisors uavhengighet og vandel.

§ 24-5. Regnskapsrevisjonens innhold
Revisor skal vurdere om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift.

Revisor skal vurdere om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med
lov og forskrift.
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Revisor skal vurdere om drsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever. Revisor
skal vurdere om opplysningene om skonomi i drsberetningen stemmer overens med drsregnskapet. Revisor skal
se etier om Arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belopsmessige avvik fra arsbudsjettet og
om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene.

Revisor skal gjennom revisjonen bidra til § forebygge og avdekke misligheter og feil.

§ 24-6. Revisors plikter ved utforelsen av regnskapsrevisjon
Revisor skal se etter om den ekonomiske internkontrollen er ordnet pa en betryggende mite.

Revisor skal vurdere risikoen for at drsregnskapet ikke gir riktig informasjon som fo Ige av misligheter og
feil, og innhente ti Istrekkelig informasjon til & vurdere om det foreligger lov- eller forskriftsbrudd som er av
vesentlig betydning for arsregnskapet.

Revisor skal vurdere risikoen for brudd p4 kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av
bevilgningene, og innhente tilstrekkelig informasjon til § vurdere om arsregnskapet inneholder vesentlige avvik
fra disse premissene.

§ 24-7. Skriftlige Ppépekninger fra regnskapsrevisor

Revisor skal gi skriftlige meldinger om
a) vesentlige feil som kan fore til at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon
b) vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon ay regnskapsopplysninger
¢) vesentlige mangler ved den vkonomiske internkontrollen
d) manglende eller mangelfull redegjorelse i drsberetningen for vesentlige budsjettavvik
e) enhver mislighet
f) hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pg oppgaver som kommunen eller fylkeskommunen skal
sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller forskrift skal bekrefte
8) hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

Meldinger som nevnt i forste ledd skal sendes i nummerte brev til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektoren.

Hvis revisor avdekker eller pé annen méte blir kjent med misligheter, skal han eller hun straks melde fra om
det etter forste ledd bokstav e. Nar saksforholdet er neermere klarlagt, skal revisor sende et nytt brev til kontroll-
utvalget, med kopi til kommunedirekteren.

Revisor skal arlig gi en skriftlj g oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp etter forste
ledd, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

§ 24-8. Revisjansberetning

Regnskapsrevisor skal avgi en revisjonsberetning til kommunestyret eller fylkestinget senest 15. april, Det
skal sendes kopi til kontrollutvalget, til formannskapet eller tylkesutvalget og til kommunedirektoren.
Revisjonsberetningen skal avgis selv om drsregnskapet eller arsberetningen ikke foreligger eller er ufullstendig.

I revisjonsberetningen skal revisor uttale seg om folgende:
a) om &rsregnskapet er avlagt 1 samsvar med lov og forskrift
b) om registreringen 0g dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og forskrift
¢) om drsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever
d) om opplysningene om gkonomi i drsberetningen stemmer overens med érsregnskapet
¢) om det er avdekket forhold som gir grunn til 4 tro at drsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om
vesentlige budsjettavvik,
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Hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold, konkluderer negativt eller ikke har
tilstrekkelig grunnlag for 4 konkludere, skal drsaken beskrives. Hvis revisor mener at drsregnskapet eller
drsberetningen ikke ber vedtas slik de foreligger, skal dette angis seerskilt,

Revisjonsberetningen skal ogsd omfatte andre forhold som revisor mener det er nodvendig & opplyse om i
henhold til god kommunal revisjonsskikk.

§ 24-9. Forenklet etterlevelseskontroll med okonomi- Jorvaltmingen

Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens ekonomiforvaltning i hovedsak
foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pi en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for
kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkeli g informasjon til 4 vurdere om det foreligger brudd pa lover,
forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. Juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til kommunedirekteoren,
om resultatet av kontrollen.

§ 24-10. Innsyn og undersokelser i selskaper o.1,

Bestemmelsene om innsyn og undersekelser i selskaper 0.1.1 § 23-6 gjelder pé tilsvarende méte for
kommunens eller fylkeskommunens revisor.

Kapittel 25. Internkontroll

§ 25-1. Internkontroll i kommunen og fylkeskommunen

Kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for § sikre at

lover og forskrifter tolges. Kommunedirektoren i kommunen og fylkeskommunen er ansvarlig for
internkontrollen.

Internkontrollen skal vaere systematisk og tilpasses virksomhetens storrelse, egenart, aktiviteter og
ristkoforhold.

Ved internkontroll etter denne paragrafen skal kommunedirektoren
a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal 0g organisering
b) ha nedvendige rutiner og prosedyrer
¢) avdekke og falge opp avvik og risiko for avvik
d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omianget som er nedvendig
e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll.

1 kraft fra den tid Kongen bestemmer,

§ 25-2, Rapportering til kommunestyret og fylkestinget om internkontroll og statlig tilsyn

Kommunedirekteren skal rapportere til kommunestyret og fylkestinget om internkontroll 0g om resultater
fra statlig tilsyn minst én gang i dret.

Tkraft fra den tid Kongen bestemmer.

Kapittel 26. Eierstyring

§ 26-1. Eierskapsmelding
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Korttittel Forskrift om kontrollutvalg og revisjon

Hjemmel: Fastsait av Kommunal- 0g moderniseringsdepartementet 17. juni 2019 med hjemmel i lov 22.
Juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) § 23-2, § 24-2 og § 24-4.

Kapittel 1. Kontrollutvalgets og sekretariatets
oppgaver mv.

§ 1. Rammer for kontrollutvalgets myndighet

Kontrollutvalget kan ikke overprave politiske prioriteringer som er foretatt av
kommunens eller fylkeskommunens folkevalgte organer eller andre kommunale
organer.

§ 2. Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i
kommunen eller fylkeskommunen, F orslaget skal folge innstillingen til arsbudsjettet
etter kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget.

§ 3. Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pése at
a) kommunens eller fylkeskommunens drsregnskaper blir revidert pa en
betryggende mate
b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets
instrukser og avtaler med revisor
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c) regnskapsrevisjonen blir utfart av revisorer som oppfyller kravene 1 kapittel 2
og 3.

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om
arsregnskapene og arsberetningene fer formannskapet eller fylkesutvalget innstiller
til vedtak.

Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter
kommuneloven § 24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis pépekingene ikke
blir rettet eller fulgt opp, skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller
fylkestinget.

§ 4. Kontrollutvalgets rapportering om forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller

Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om
gjennomferte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller og resultatet av dem.

§ 5. Kontrollutvalgets oppfoelging av kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
revisjoner og eierskapskontroller

Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
regnskapsrevisjoner, forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller blir fulgt opp og
skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om vedtaket er fulgt opp.

§ 6. Innkallinger til mote i kontrollutvalget

Innkallinger til mete i kontrollutvalget skal sendes til utvalgets medlemmer,
ordferer eller fylkesordferer og kommunens eller fylkeskommunens
oppdragsansvarlige revisorer.
§ 7. Sekretariatets oppgaver

Sekretariatet skal forberede sakene for kontrollutvalget og skal pase at de sakene

som behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet. Sekretariatet skal ogsa pése
at kontrollutvalgets vedtak blir iverksatt.

Kapittel 2. Krav ved egen revisjon, valg og bytte
av revisor og uttalelsesrett ved
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

8§ 8. Ansettelse, suspensjon, oppsigelse og avskjedigelse av revisor

Nar kommunen eller fylkeskommunen har egen revisjon, er det kommunestyret
eller fylkestinget selv som ansetter, suspenderer, sier opp og avskjediger revisjonens
leder. Kontrollutvalget innstiller i slike saker. Revisjonens leder ansetter,
suspenderer, sier opp og avskjediger revisjonens gvrige ansatte.

8§ 9. Revisjonsplikt, valg av regnskapsrevisor og kvalifikasjonskray

Plikten til & utfore regnskapsrevisjon gjelder for alle kommunens eller
fylkeskommunens arsregnskaper etter kommuneloven § 14-6 ferste ledd.
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bbb

Kommunestyret og fylkestinget velger hvem som skal veere regnskapsrevisor for
hver av kommunens eller fylkeskommunens drsregnskaper og érsberetninger.

Den oppdragsansvarlige for regnskapsrevisjon etter kommuneloven skal ha en
bachelor- eller mastergrad i regnskap og revisjon i samsvar med Finanstilsynets
krav til registrert og statsautorisert revisor gitt med hjemmel i revisorloven, ogi
tillegg ha tre &rs praksis fra regnskapsrevisjon. En person som var
oppdragsansvarlig revisor i en kommune eller fylkeskommune 1. juli 2004, kan
likevel fortsette som oppdragsansvarlig i den samme kommunen eller
fylkeskommunen, selv om personen ikke oppfyller kravet i ferste punktum.

Representantskapet skal velge regnskapsrevisor nir et interkommunalt politisk
rad eller et kommunalt oppgavefellesskap etter kommuneloven § 14-8 forste ledd
utarbeider eget drsregnskap og egen rsberetning, og det ikke er fastsatt noe annet i
samarbeidsavtalen.

§ 10. Urpeking av oppdragsansvarlig regnskapsrevisor, oppdragsansvarlig
Jorvaltningsrevisor og oppdragsansvarlig revisor for eiershapskontroll

Det skal utpekes en oppdragsansvarlig revisor for hvert
regnskapsrevisjonsoppdrag, hvert forvaltningsrevisjonsoppdrag og hvert oppdrag
om eierskapskontroll,

§ 11. Krav ved bytte av regnskapsrevisor

Feor en revisor tar pa seg ansvaret for regnskapsrevisjon etter kommuneloven,
skal revisoren be om en uttalelse fra den reviderte virksomhetens forrige revisor om
det foreligger forhold som tilsier at en ny revisor ikke ber ta pa seg oppdraget. Den
forrige revisoren skal uten ugrunnet opphold opplyse skriftlig til den nye revisoren
om begrunnelsen for sin fratreden.

Hvis en revisor sier fra seg et oppdrag og frardder en annen revisor 4 ta pé seg
oppdraget, skal revisor dokumentere begrunnelsen for 4 fratre og for radet. Ogsé
den nye revisoren skal dokumentere sin begrunnelse for 4 ta pa seg oppdraget i strid
med den forrige revisorens rad.

Hvis det kan ha betydning for den framtidige revisjonen, skal den forrige
regnskapsrevisoren uten hinder av taushetsplikten gi opplysninger og
dokumentasjon om revisjonsoppdraget til den nye revisoren.

§ 12. Regnskapsrevisors rett til & si Jra seg et oppdrag

Nér en kommune eller fylkeskommune deltar i et interkommunalt
revisjonssamarbeid, eller har inngétt avtale med en annen regnskapsrevisor, har
regnskapsrevisoren rett til 4 si fra seg oppdraget hvis

a) revisoren har avdekket og papekt vesentlige brudd p4 lov eller forskrift som
den reviderte virksomheten er underlagt, og virksomheten ikke iverksetter
tiltak som er nedvendige for 4 rette opp forholdene

b) revisoren ikke gis mulighet til & opptylle sine plikter etter lov eller forskrift

¢) det foreligger andre serlige grunner.

Revisor skal gi kontrollutvalget og den revisjonspliktige rimelig forhdndsvarsel
for vedkommende sier fra seg oppdraget som revisor.

§ 13. Overforing av revisjonsoppdrag ved sammenslutning eller omorganisering
av revisors virksomhet
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Hvis flere revisjonsselskaper slar seg sammen, videreferer det nye selskapet de
revisjonsoppdragene som selskapene hadde for sammenslutningen. Det samme
gielder ved selskapsrettslig omorganisering av et revisjonsselskap, og nar en
personlig drevet revisjonsvirksomhet tas opp i et revisjonsselskap.

Overfering av revisjonsoppdrag etter ferste ledd begrenser ikke
oppdragsgiverens adgang til 4 bytte revisor.

Et selskap eller en person som nevnt i ferste ledd skal uten ugrunnet opphold gi
skriftlig melding til oppdragsgiveren om sammenslutning, omorganisering eller
opptak.

§ 14. Untalelsesrett ved forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Revisor skal sende et utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til
kommunedirekteren, kommuneradet eller fylkesradet.

Revisor skal sende et utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til det
kommunale eller det fylkeskommunale foretaket, aksjeselskapet eller
interkommunale selskapet som er gjenstand for forvaltningsrevisjon.

Revisor skal sende et utkast til rapport om eierskapskontroll til uttalelse til
selskapet som er omfattet av eierskapskontrollen og til den som utever kommunens
eller fylkeskommunens eierfunksjon.

Uttalelsen skal i sin helhet fremgé av rapporten.

§ 15. Krav til revisjonskriterier

Revisor skal etablere revisjonskriterier for det enkelte revisjonsprosjektet.

Kapittel 3. Krav til revisor og revisors
medarbeidere

§ 16. Krav til revisors uavhengighet

Revisor kan ikke utfere revisjon eller annen kontroll for kommunen eller
fylkeskommunen hvis det foreligger saregne forhold som er egnet til & svekke
tilliten til revisorens uavhengighet og objektivitet.

Ansetielse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen eller i en
interkommunal samarbeidsordning medferer ikke i seg selv at revisoren mangler
nodvendig uavhengighet og objektivitet.

§ 17. Grenser for revisors tilknytning til den reviderte virksomheten

Revisor kan ikke utfore revisjon eller annen kontroll for kommunen eller
fylkeskommunen hvis revisoren eller revisorens nerstéende har en slik tilknytning
til den reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
tillitsmenn at den er egnet til 4 svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Nzrstaende etter forste ledd er
a) revisorens ektefelle eller samboer og deres sesken
b) revisorens slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og deres
ektefeller eller samboere
c) revisorens sesken og deres ektefeller eller samboere
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d) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje til revisorens ektefelle
eller samboer.

§ 18. Grenser for hvilke stillinger, verv og tjenester som revisor kan ha

Revisor kan ikke

a) ha andre stillinger i kommunen eller fylkeskommunen

b) ha andre stillinger i en virksomhet som kommunen eller fylkeskommunen
deltar i eller er eier av

¢) vare medlem av styrende organer i en virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i eller er eier av. Dette gjelder ikke hvis virksomheten
utferer revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap,
samvirkeforetak eller aksjeselskap

d) delta i eller ha funksjoner i en annen virksomhet, hvis det kan fore ti] at
revisorens interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen eller
fylkeskommunen, eller P4 annen méte er egnet til 4 svekke tilliten til revisoren

e) utfore rddgivningstjenester eller andre tienester for kommunen eller
fylkeskommunen, hvis dette er egnet til 4 svekke revisorens uavhengighet og
objektivitet

f) yte tienester som herer inn under den reviderte virksomhetens egne ledelses-
og kontrolloppgaver

2) opptre som fullmektig for den reviderte virksomheten, unntatt ved bistand j
skattesaker etter domstolsloven § 218.

§ 19. Krav ti egenvurdering av uavhengighet

Den som utforer revisjon eller annen kontroll for en kommune eller
fylkeskommune, skal lepende vurdere sin uavhengighet.

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar, og ellers ved behov, gi en skrifilig
€genvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

En skriftlig egenvurdering om revisjonens uavhengighet skal falge alle tilbud
om revisjon.

§ 20. Unntak fra taushetsplikten for revisor 0g revisors medarbeidere

Revisors taushetsplikt etter kommuneloven § 24-2 femte ledd gjelder ogs3 for
revisors medarbeidere.

Hyvis det i forbindelse med et revisjonsoppdrag eller annen kontroll framkommer
forhold som gir grunn til mistanke om at det er begatt en straffbar handling, kan
revisor og revisors medarbeidere underrette politiet uten hinder av taushetsplikten.
Hvis det er dpnet etterforskning i en straffesak, kan revisor 0g Tevisors
medarbeidere uten hinder av taushetsplikten avgi forklaring og framlegge
dokumentasjon til politiet om revisjonsoppdrag eller annen kontroll.

Hvis det er nadvendig for at skatteetaten skal kunne utfare sine
kontrolloppgaver, kan revisor og revisors medarbeidere uten hinder ay
taushetsplikten gi opplysninger til skatteetaten om en persons forbindelse med
kommunen eller fylkeskommunen.

Taushetsplikten er ikke til hinder for at kontrollgrer som er engasjert av
bransjeorganisasjoner, kan kontrollere hvordan revisjonen er utfert.

§ 21. Krav til dokumentasjon av revisors virksomhet
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Revisor skal dokumentere hvordan revisjonen er gjennomfert og resultatet av
revisjonen. Dokumentasjonen skal kunne underbygge og gi grunnlag for &
etterprove revisors konklusjoner. Forhold som tilsier at det kan foreligge misligheter
eller feil, skal dokumenteres serskilt med angivelse av hva revisor har foretatt seg.

Ved rddgivning og andre tjenester for den reviderte virksomheten skal revisor
dokumentere oppdragets art, omfang og en eventuell anbefaling.

Revisor skal oppbevare dokumentasjonen p4 en ordnet og betryggende maéte i
minst 10 4r.

Kapittel 4. Ikrafttredelse og opphevelser

§ 22. Ikrafttredelse og opphevelse av andre Sforskrifter

Forskriften trer i kraft fra og med det konstituerende metet i det enkelte
kommunestyret og fylkestinget ved oppstart av valgperioden 2019-2023.

Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 15. Jjuni 2004 nr. 905 om kontrollutvalg

1 kommuner og fylkeskommuner og forskrift 15. juni 2004 nr. 904 om revisjon i
kommuner og fylkeskommuner mv.
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VEDTEL 3
sak 1413
Evaluering av arbeidet i kontrollutvalget i valgperioden 2015 — 2019

UTSIRA kontrollutvalg 20.09.19, sak 11/19

Nr. | Spersmal Svar

1 Klarer kontrollutvalget § fylle Ja, Utsira er en liten kommune og den er
kontrollfunksjonen p4 en god mate? oversiktlig.

Hva kan gjores bedre? Vanskelig & se at det kan gjeres bedre enn
dette.

2 | Er antall moter tilstrekkelig i forhold | Ja - 3-4 arlige mater er tilstrekkelig pa Utsira

til saksmengden?

3 | I hvilken grad blir mgtene Begrenset tidsbruk fra kl.12.30 — 14.30.
gjennomfort pa en effektiv og
engasjerende mate? Muatene har veert svaert godt gjennomfert

innenfor tiden fra batankomst og batavgang
Hva kan gjores bedre? ‘
Fredag kan veere reisedag for helgeturer —
men fredagsmeter sé sjelden som 4 ganger
i &ret er akseptabelt.

4 I hvilken grad har utvalget hatt Ulvalget har ikke hatt slike problemer. Fatt
okonomiske rammer til & det utvalget har forlangt.
gjennomfore oppgavene pa en god
mate?

5 | Hvordan blir kontrollutvalget Har godt samarbeid mellom partene. Det er
oppfattet av andre, slik som god samhandling mim utvalg, kst/adm.
kommunestyret og
administrasjonen? Det er god samhandling.

6 | Har kommunestyret og De fleste har god forstaelse for utvalget.

administrasjonen forstaelse av
hvilken rolle og ansvar utvalget har? | Dette varierer for hvor god opplaering som er

gitt.
Hvordan kan utvalget bidra til en god | Har ofte forklart andre hva utvalget har for
forstaelse? rolle.
7 | Har det veert klare roller og kiar Her er kiare linjer.
ansvarsdeling mellom utvalget,
kommunestyret og De fleste har god forstaelse for utvalget.
administrasjonen?




8 | I hvilken grad er kontrollutvalget Det er link fra kommunes hjemmesider til
synlig nok pa kommunens utvalgssekretariatet.
hjemmeside
? Den siden er meget god.

9
Bor kontrollutvalget gjore mer og/ Nei — vanskelig & vite hvor grensen gar for
eller mindre av noe? innblanding av administrasjonens arbeid.

10 | Hvordan fungerer samhandlingen Dette fungerer meget godt i dag.
med revisor?

Hva kan gjores bedre?

11 | Hvordan har arbeidet med plan for Dette har fungert godit i perioden, selv om
forvaltningsrevisjon og plan for utvalget ikke har gjennomfart de store
selskapskontroll fungert? revisjonsarbeidene.

Dette har veert diskutert godt og utvalget har
gjort kost/nytte-vurderinger hver gang.

12 | Hvordan har samhandlingen med Fungert meget godt. Vanskelig & se at det
sekretariatet fungert? kan gjore bedre.

Dette er utmerket i dag og det er vanskelig &
Hva kan gjores bedre? se at det kan gjores bedre.

13 | Hvilke forbedringstiltak kan Vanskelig & komme med forbedringstiltak.
gjennomfores for nytt utvalg?

Dette er utmerket i dag og det er vanskelig &
se at det kan gjore bedre.
Noen henvendelser. | de fleste tilfellene er

14 | Kontrollutvalget og henvendelser: det mangel pa informasjon og uriktig
- frainnbyggere, ansette og andre | forstaelse av rollen til utvalget.

folkevalgte ]

15 | Hva bor opplzeringen for det nye Utvalgets medlemmer ma ha samme
kontrollutvalget inneholde og hvor oppleering som kommunestyre-
omfattende bor det vaere? representantene.

16 | Folkevalgtopplzeringen for Vet ikke, da bare medlemmet som ogséa er

kommunestyret:

Ble roller og ansvar godt nok
presentert ved oppstart i forrige
periode?

kommunestyrerepresentantene deltok pa
opplaeringen.

Utvalget var heller ikke invitert p&
| oppleeringen.




UTSIRA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Meotedato Saksnr
Kontrollutvalget 22.11.19 15/19
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak: |
Toril Hallsjo 033 ]

MOTEPLAN FOR 2020 - KONTROLLUTVALGET

Vedlegg: Oversiktskalender for 2020

Saksorientering:

Sekretariatet har, med utgangspunkt i tidligere ars meoter, laget et forslag til meteplan for
2020. Det er satt opp fire mater, men de siste &rene har det bare vart avholdt tre meter pr 4r,
da utvalgsleder i samrid med sekreter har valgt & avlyse metet pd nyaret. Utvalgets
rsmelding har da blitt lagt fram i regnskapsmetet i mai. Motene har vert holdt pa fredager fra
kl 12.30 og til k1 14.30. Det har bare hendt et par ganger at det har vart noe knapp tidsramme.

Motedag er foreslatt viderefert som tidligere pga rutetabellen til béten. Torsdag er det ingen
retur kl 14.45 og onsdager har bade Bokn og Karmey sine metedager. Sveio har na planlagt
om 4 flytte sine metedager til mandag.

Motene er dpne for publikum og presse og datoene skal gjores kjent for innbyggerne pa
kommunens nettsider. Det er viktig at meteplanen blir holdt nér den er vedtatt. Medlemmene
mé merke seg datoene, og ikke legge ferier og andre oppdrag til disse fire dagene i aret, nir de
forste har sagt ja til vervet.

Forste mete i kontrollutvalget pa nyaret vil utvalgets drsmelding bli satt p4 sakslisten og evt
ha prosessmete 1, jf sak 18/19. I neste mote vil kontrollutvalget behandle kommunens
arsregnskap og ha prosessmote 2. I Utsira har det veert praksis for at regnskapet har vart lagt
fram for kommunestyret i junimetet.

For 2020 er denne meteplanen ikke kjent, men sckretariatet satser pa at det holdes
formannskapsmete i begynnelsen av juni og kommunestyremeote i midten av juni, som
tidligere ar

Formannskapet kan nemlig ikke gjore vedtak for arsregnskapet har veert behandlet i
kontrollutvalget, dvs. at innstillingen/uttalelsen skal folge saken. Matet blir foreslatt til 14.
mai, slik at uttalelsen kan sendes ut med sakspapirene til formannskapets mete i begynnelsen
av juni og kommunestyret medio juni.

I september blir budsjettet for kontrollutvalget behandlet og i november moteplanen.

Vinterferie og haustferie er planlagt lagt til uke 9 og uke 41, og det har vert tradisjon for ikke
a legge mete i disse ukene.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 avl.
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Dersom det blir endringer vil det i s& fall bli gitt melding om dette s& snart dette er kjent.
Videre er det ogsd mulig & ha ekstramete/er dersom det skulle vare behov for det.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:
Utsira kontrollutvalg godkjenner folgende moteplan Jfor 2020:

Jredag 7. februar, fredag 15. mai, fredag 18. september og fredag 13. november
k. 12.30.

Sekreteer, kan i samrdid med utvalgsleder, endre eller kansellere motedato ved behov.

Aksdal 14.11.19

Torifﬁg;l%(sign.)

Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 avl
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Nyttarsdag iH= 1. paskedag #=19. aug Kronprinsesse
jan Prinsesse 2. paskedag Mette-Marit, 47 ar
Ingrid Alexandra, 16 ar = Off. hegtidsdag 22. sep Hestievndegn
feb Samefolkets dag = 8. mai Frigjeringsdag 1945 25, okt Sommertid slutt
feb Morsdag = Grunnlovsdag 1814 31. okt Halloween
feb St. Valentines dag Kr. Himmelfartsdag 1. nov Allehelgensdag
feb Kong Harald, 83 ar He 1. pinsedag 8. nov Farsdag
feb Fastelavn 2. pinsedag 29. nov 1.sendag i advent
mar Varjevndegn #= 7. jun Unionsopplgsning 1905 13. des Luciadagen
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UTSIRA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Megtedato Saksnr
Kontrollutvalget 22.11.19 16/19
Saksansvarlig: Arkivkode: | Arkivsak: j
Toril Hallsje 033 | IR

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 20.09.19

Vedlegg: Protokoll fra kontrollutvalgsmetet 20.09.19

Saksorientering:

Vedlagt folger utkast til protokoll fra kontrollutvalgets mete 20.09.19. Protokollen er
gjennomlest og godkjent av leder i etterkant av metet og oversendt kommunen til orientering.
Det er ikke framkommet merknader til vedlagt protokoll.

Protokollen fra forrige mete godkjennes formelt i dette metet, og utvalgsleder vil s& signere
protokollen.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokollen fra motet i Utsira kontrollutvalg den 20.09.19 godkjennes.

Aksdal, 14.11.19

¢ de(ﬂs"co

Toril Hallsjo (sign.)
Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1



Sak le/e

Mpegte nr. 2/19

UTSIRA KONTROLLUTVALG

PROTOKOLL

Fredag 20. september 2019 ble det avholdt mete i Utsira kontrollutvalg under ledelse av leder
Lodvar Mathiassen.

MOTESTED: Siratun, studierommet

MOTESTART/M@TESLUTT: kl.12.30 — kl. 13.50

MOTENDE MEDLEMMER: Lodvar Mathiassen (BL)

MOTENDE VARAMEDLEMMER: Kai Berresen (FL) og Vebjorn Botn (BL)

FORFALL: Elisabeth Austrheim (FL) og Vibeke Thomassen
(BL)

FRA SEKRETARIATET MOTTE: Daglig leder/utvalgssekreter Toril Hallsjo,
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

FRA REVISJONEN MOTTE: IngSell{l fra)Deloitte AS (etter avtale, men tilgjengelig
pr sSxype

FRA ADMINISTRASJONEN M@TTE: Réidmann Bjorn Aadnesen og
ass. rddmann Arnstein Eek t.om. sak 9/19

MERKNADER TIL INNKALLING: Ingen

MERKNADER TIL SAKLISTE: Ingen

FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:
SAK 7/19 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 24.05.19

Sekretariatets innstilling:
Protokollen fra metet i Utsira kontrollutvalg den 24.05.19 godkjennes.

Behandling i kontrollutvalget 20.09.19:
Utvalget hadde ingen merknader til protokollen.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 20.09.19:

Protokollen fra matet i Utsira kontrollutvalg den 24.05.19 godkjennes.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat TKS 1
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SAK 8/19  ORIENTERING OM KOMMUNENS BEREDSKAPSARBEID

Sekretariatets innstilling:
Utsira kontrollutvalg tar rddmannens orientering om kommunens beredskapsarbeid og
samfunnssikkerhet til orientering.

Behandling i kontrollutvalget 20.09.19:

Ass. rddmann orienterte. Forrige ROS-analyse fra 2013 var blitt oppdatert i ar. Videre var
ogsd overordnet beredskapsplan blitt vedtatt i hest. Fylkesmannen hadde tilsyn 30.08.19.
Rapport var ikke klar, men de hadde far gode tilbakemeldinger. De tre avvik som ma4 rettes
opp skulle i folge ham lett kunne forbedres. Det ene var kayttet til roller/ansvar, det andre
gjaldt mer systematisk opplering og det tredje om bedre dokumentasjon rundt evaluering av
ovelser. Ros-arbeidet ble neermere gjennomgatt. Det er identifisert 14 scenarioer med tiltak,
hvor de fem overst er: brann i institusjon, ulykke i bat, langvarig strembrudd, langt til
nedetater og hay stormflo. Utvalget var enig om at innbyggerne ville stille opp den dagen det
ville vare behov for det.

Radmannen stadfestet at det er inngétt avtale med Karmoy Rede Kors om at utstyr skal lagres
pé eya. Utvalget mente det burde kunne vaere mulig & danne et eget lokallag. Utvalget var
forngyd med orienteringen.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 20.09.19:

Utsira kontrollutvalg tar radmannens orientering om kommunens beredskapsarbeid og
samfunnssikkerhet til orientering.

SAK 9/19  FORVALTNINGSREVISJON - BEFOLKNINGSUTVIKLINGEN I
UTSIRA - HVA GJORES?

Sekretariatets innstilling:
Utsira kontrollutvalg (evt. Utsira kommunestyre) tar ridmannens orientering om kommunens
befolkningsutvikling 2019 til orientering.

Behandling i kontrollutvalget 20.09.19:

Utvalgsleder innledet. Han viste til at gya hadde na under 200 innbyggere mot 360 i hans
barndom og han lurte pa hvor den nedre grense gar. Rddmannen viste til sitt svar av 10.09.19,
som var vedlagt saken. I felge ham var utfordringen 4 fa etablert arbeidsplasser i privat sektor.
Mest realistisk pr i dag var et landbasert settefiskanlegg og/eller havvindprosjekt med
vedlikeholdsbase pd Sira. Rogaland Ressurssenter AS er na blitt engasjert til & utarbeide ny
neringsplan. Det er planlagt en workshop med nzringsliv og folkevalgte med det forste.
Kommuneplanen skal rulleres i kommende periode og han uttrykte sterkt onske om & 3 en
person som kunne vare mer dedikert til naeringslivsarbeid.

Fylkeskommunen og Neringshagen Rogaland Ressurssenter er viktige samarbeidspartnere.
Administrasjonen var med godt mot, men mente ordferer og ridmannen ikke alene kunne ha

ansvar for & pavirke til positiv befolkningsekning. Det m4 hele gya bidra til.

Utvalget var enig om at notat/brev fra rddmannen av 10.09.19 ogsa legges fram for
kommunestyret som egen sak.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 2
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Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 20.09.19 og innstilling til kommunestyret:

Utsira kommunestyre tar rddmannens orientering om kommunens befolkningsutvikling 2019
til orientering.

BUDSJETT FOR 2020 — KONTROLLARBEIDET I KOMMUNEN -
KONTROLLUTVALGETS FORSLAG

SAK 10/19

Sekretariatets innstilling:

Utsira kontrollutvalg fremmer forslag til budsjett for kontrollarbeidet i Utsira kommune med
en totalramme pa kr 365 000,- eks mva for 2020 fordelt folgende:

KOSTRA foring Funksjon 1100 Ansva | Tjeneste Art | Belep
T
Kontrollutvalgets egne utgifter 113 1103 | 10800- 11500 | 40 000
Kjop av sekretertjenester (HKS IKS) 113 1103 13750 | 110 000
Kjop av rev.tjen. regnskap/forvaltn.(Deloitte AS) 113 1102 13700 | 215000 |
Behandling i kontrollutvalget 20.09.19:
Sekreteer gjorde rede for budsjettallene, herunder ressurser til regnskaps- og

forvaltningsrevisjon. Godtgjerelsesposten vil gke som folge av at utvalget mad ha 5
medlemmer neste 4r. Utvalget sluttet seg til framlegget.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 20.09.19 og innstilling til kommunestyret:

Utsira kontrollutvalg fremmer forslag til budsjett for kontrollarbeidet i Utsira kommune med
en totalramme pa kr 365 000,- eks mva for 2020 fordelt folgende:

KOSTRA foring Funksjon 1100 Ansvar | Tjeneste Art | Belap

Kontrollutvalgets egne utgifter 113 1103 | 10800- 11500 | 40 000
Kjop av sekretertjenester (HKS IKS) 113 1103 13750 | 110 000
Kjop av rev.tjen. regnskap/forvaln.(Deloitte AS) | 113 | 1102 13700 | 215000

SAK11/19 EVALUERING AV KONTROLLUTARBEIDET 1 INNEVARENDE
VALGPERIODE

Sekretariatets innstilling:
Utsira kontrollutvalg godkjenner innspillene som har blitt sendt inn om evaluering av
kontrollarbeidet i perioden 2015-2019.

Utvalgsleder far fullmakt til 4 godkjenne den endelige oppsummeringen som legges fram som
for kontrollutvalget som referatsak i neste mate.

Behandling i kontrollutvalget 20.09.19:

Utvalget hadde ingen ytterligere tillegg eller merknader, s innspillene ble godkjent slik de
var lagt fram.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 3
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Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 20.09.19:

Utsira kontroflutvalg godkjenner innspillene som har blitt sendt inn om evaluering av
kontrollarbeidet i perioden 2015-2019 og de legges fram for kontrollutvalget som referatsak i
neste mote.

SAK 12/19 REVISORS UAVHENGIGHETSERKLZRING FOR 2019

Sekretariatets innstilling:
Utsira kontrollutvalg tar den framlagte uavhengighetserkleringen for 2019 fra oppdrags-
ansvarlig revisor Else Holst-Larsen, Deloitte AS til orientering.

Behandling i kontrollutvalget 20.09.19:
Utvalget hadde ingen merknader. Utvalget sluttet seg til innstillingen.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 20.09.19:

Utsira kontrollutvalg tar den framlagte uavhengighetserkleeringen for 2019 fra oppdrags-
ansvarlig revisor Else Holst-Larsen, Deloitte AS til orientering.

SAK 13/19 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 20.09.19

22, Statusoversikt pr. september 2019

23. Kommunestyrevedtak17.06.19, sak 19/19 — kontrollutvalgets arsmelding 2018
24.  Kommunestyrevedtak 17.06.19, sak 20/19 — revisjonsavtalen — bruk av opsjon
25.  Generalforsamlingsprotokoll av 11.06.19 - Haugaland Kraft AS

26. Representantskapsprotokoll av 28.06.19 — Haugaland Brann og redning IKS
27. NKRF - Om rettsikkerhet — en del av fellesskapets verdier»

28.  Valg av kontrollutvalg for perioden 2019-2023 — brev fra FKT 01.07.19

Behandling i kontrollutvalget 20.09.19:
Utvalgssekretzr gjorde greie for referatsakene. Det var ingen merknader til sakene.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 20.09.19:
Referatsaker 22- 28 blir tatt til orientering

Eventuelt
Ingen saker ble meldt eller tatt opp.

Leder takket de til stede for godt samarbeid i den 4-ars periode som ni snart var over. Han
onsket sekretariatet lykke til videre med nytt kontrollutvalg.
Sekreteer og varamedlemmer takket utvalgsleder for hans engasjement og meteledelse.

Neste mate
Ifolge moteplan: fredag 22. november (nytt utvalg)

Utsira, 20. september 2019

Lodvar Mathiassen (sign.) Toril Hallsje (sign.)
Leder Utvalgssekretaer
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UTSIRA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnr
Kontrollutvalget 22.11.19 17/19
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjo 212

REVISJONSPLAN FOR REGNSKAPSARET 2019

Vedlegg: Revisjonsplan for Utsira kommune 2019 utarbeidet av Deloitte AS

Saksorientering:

Etter kommuneloven § 23-2 bokstav a skal kontrollutvalget “pdse at kommunens ...
regnskaper blir revidert pd en betryggende mdte”. Tilsynet blir gjennomfort ved at revisjonen
rapporterer til kontrollutvalget om de ulike trinnene i revisjonsprosessen. Rapporteringen
dekker bdde planlegging, gjennomfering og oppsummering av arbeidet.

I folge kommuneloven § 24-2 og god kommunal revisjonsskikk, skal revisor planlegge sitt
arbeid, og da med éarlig 4 utarbeide en plan for revisjon av regnskapet. Dette er et internt
dokument som styrer det arbeidet revisor mé gjore for & kunne godkjenne regnskapet.

Deloitte AS har utarbeidet en slik plan for Utsira kommune som folger vedlagt. Vedlegget er
lagt ved som eget dokument og bar side 98 er tatt inn i sakskartet.

Vedlegget er et internt arbeidsdokument, men i folge revisor finner hun ingen grunn til at dette
skal unntas offentlighet.

Revisor vil i tillegg gi en muntlig orientering til utvalget. Opplysninger som kan komme fram
i metet kan bli vurdert som unntatt offentlighet («tungtveiende offentlig interesse») og metet
kan bli lukket i henhold til offentleglova § 24 og kommuneloven § 11-5 tredje ledd, bokstav
b, men dette skal ogsé bli vurdert opp mot hensynet til mer-offentlighet, for eventuell lukking.

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 19 palegger ogsa oppdragsansvarlig revisor arlig, og
ellers ved behov, & avgi en skriftlig vurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.
Uavhengighetserkleringen for 2019 ble lagt fram for utvalget i metet 20.09.19, som sak
12/19.

Kontrollutvalgets behandling av revisjonsplan og evnt. informasjon om regnskapsrevisjonen
sé langt i 2019, vil altsd veere et ledd i & se til at kommunens regnskap blir revidert pa en
betryggende mate og at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 2
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Slik sekretariatet ser det, ber kontrollutvalg fi anledning til & komme med innspill til
fokusomrade i interimsrevisjonen som skal gjennomferes, evnt. senere revisjoner, dersom de
gnsker det, selv om det er revisjonen som fastsetter den endelige revisjonsplanen.

Konklusjon:

Dersom det ikke kommer fram noe spesielt i metet, blir det anbefalt at kontrollutvalget tar
informasjonen fra Deloitte til orientering.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Utsira kontrollutvalg tar vedlagte revisjonsplan 2019 fra Deloitte As omr regnskapsrevisjon

og presentasjon fra oppdragsansvarlig revisorom interimsrevsisjonen sd langt i 2019 til
orientering.

Aksdal 14 11.19

Torll HaHS]E

Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 2
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UTSIRA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mstedato Saksnr
Kontrollutvalget 22.11.19 18/19
Saksansvarlig: Arkivkode: | Arkivsak:
Toril Hallsje 216 |

ARBEIDET MED PLAN FOR FORVALTNINGSREVISION OG
EIERSKAPSKONTROLL 2020-2024

Vedlegg:
1. Prosjektplan utarbeidet av Deloitte AS, november 2019
2. Framdriftsplan- eget vedlegg - ikke offentlig - OFL § 23.3 — blir lagt fram i metet

Saksorientering:
Kontrollutvalget skal i trdd med ny kommunelov § 23.2 annet ledd «minst én gang i
valgperioden, og senest innen utgangen av dret etter at kommunestyret eller Jfvlkestinget er
konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrdder det skal gjennomfores
forvaltningsrevisjonery og etter kommunelov § 23-4 «utarbeide en plan for hvilke
eierskapskontroller som skal giennomfores. »

Ny plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er det kommunestyret selv etter
innstilling fra kontrollutvalget som skal vedta. Planen «baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper»
(tidligere kalt «Overordnet analyse»). «Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er 4
Jinne ut hvor det er storst behov for Jorvaltningsrevisjon/eierskapskontroll. »

Kontrollutvalget ma ogsid ha en prosess der en ber om innspill fra bade politisk og
administrativt hold, for endelig plan blir gjort klar til behandling i kommunestyret hosten
2020.

Sekretariatet mener at det er revisor som kjenner kommunene best, og har derfor anbefalt
overfor kontrollutvalgene at det er revisjonen som derfor ber gjennomfore denne analysen. I
forrige periode ble tilbudet fra Deloitte ikke benyttet ved utarbeidelse av analyse og plan for
perioden 2016-2020.

Deloitte har vart revisor for Utsira kommune siden 2016 fra siste anbudsrunde og kjenner
organisasjonen godt. Det gjor at selskapet vil ha et godt grunnlag for a gjennomfore dette
arbeidet pd en god madte, men pd grunn av Utsira har sa fa innbyggere, dvs. storrelsen pa
kommunen, er ofte bruk av KOSTRA- tall lite til hjelp i vurderingen av disse for kommunen.

Kontrollutvalgene er blitt bedt om 4 drefte foringer for gjennomforing av arbeidet. Slike
foringer kan for eksempel vere hvem som ber involveres i gjennomforingen av risiko- og
vesentlighetsvurderingene, kontrollutvalget selv sin involvere ring i arbeidet, hvor dypt
analysen skal g (omfanget), hvor mange timer skal det skal kunne brukes pa jobben og nér
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skal arbeidet leveres ferdig til kontrollutvalget for endelig behandling. Denne dreftingen ber
g fram i en skisse for videre framdrift i saken.

Det skal ogsd utarbeides plan for eierskapskontroll i lepet av 2020, og det vil vere
formalstjenlig og kostnadssparende & se arbeidet med utarbeidelse av begge planene under ett.
Dersom en skal dele dette arbeidet opp i et prosjekt innen forvaltningsrevisjon, og et prosjekt
innen eierskapskontroll, vil det trolig fore til mer ressursbruk.

Sekretariatet har bedt Deloitte utarbeide forslag til prosjektplan for arbeidet med
giennomfering av risiko- og vesentlighetsvurderinger av Utsira kommunes virksomhet og
kommunens selskaper i brev av 16.10.19. Prosjektplanen matte ogsd omfatte utarbeidelse av
forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for perioden 2020 — 2024,
inkludert ressursbruk og forventet levering.

Det ble satt krav om at prosjektplanen skulle omfatte:

a. Hvordan risiko- og vesentlighetsvurdering av Utsira kommunes virksomhet og
virksomheten i kommunens selskaper skal gjennomfores.

b. Forslag til hvordan arbeidet med plan for forvaltningsrevisjon eierskapskontroll for
perioden 2020 — 2024 skal gjennomfores.

Revisjonsselskapet Deloitte har i oversendelse 11.11.19 skrevet folgende:

Vedlagt finn de prosjekiplan for risiko- og vesentlegvurderingar og planar for
Jorvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.

Vedlagt finn de og eit vedlegg der detaljert timeestimat for prosjektet géir fram.

Vi gjer merksam pa at deite vedlegget inneheld opplysningar som av omsvn til konkurranse
ikkje skal offentleggjerast.

Prosjektplanen folger saken som vedlegg og timebudsjettet er ikke offentlig da dette er
informasjon som Deloitte ensker & holde hemmelig. Det vil bli informert om timeestimatet i
metet. Deloitte beregnet at det vil ta totalt 83 timer & gjennomfore prosjektet. Etter tidligere
angitt timepris vil dette koste kommunen ca. kr 116.000.

Sekretariatet sine kommentarer/konklusjon
Sekretariatet har overfor de andre kontrollutvalgene foreslatt at kontrollutvalgene planlegger 4
behandle ny plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll pa felgende mate:

¢ februar: Prosessmote 1 — diskutere og vurdere risikoer innenfor kommunen sine
ansvarsomrader og knyttet til driften i selskap der kommunen har eierinteresser, og a
gjore en forste vurdering av aktuelle prosjekt gjennom bruk av et «risikospill»

* mai: Prosessmete 2 - kontrollutvalget gjor endelig prioritering av di enkelte
prosjektene p& grunnlag av innspill. Som grunnlag for diskusjonen i metet vil
analysedokumentene veere ferdiggjort. I dokumentene vil alle data som er samlet inn
bli presentert i en risikovurdering, inkludert det som ble samlet inn fra prosessmete 1.
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e september: Utkast til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll blir lagt fram
for utvalget for endelig godkjenning og videresendelse til kommunestyret, eller til ny
behandling i neste mote.

¢ november: Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2020 — 2024 er vedtatt
eller pa ny til behandling av kontrollutvalget og videresendt kommunestyre for
sluttbehandling.

I 2012 og 2016 var det sekretariatet som utarbeidet plan for forvaltningsrevisjon og plan for
selskapskontroll for Utsira kommune. Begge gangene kom arbeidet sent i gang. I 2012 pga
vakanse ved sekretariatet og i 2016 for at kontrollutvalget utsatte arbeidet. Analysearbeidet ble
heller ikke i 2016 prioritert, men det ble ogsi da vist til at det ikke er lett pga sterrelsen &
sammenligne kommunen med andre kommuner.

I septembermetet i 2012 og 2016 ble aktuelle prosjekter diskutert p4 bakgrunn av egne og
administrasjonen sine innspill. I neste meote i november ble forslagene satt opp med to aktuelle
prosjekter innen Helseavdelingen og Oppvekstavdelingen i 2012 for perioden 2012-2016 og
prosjektene Infernkontroll, Vedtaksoppfalging, Plan, byggesak og eiendom for perioden 2016-
2020.

Kontrollutvalget vedtok hesten 2015 & innhente tilbud pé kostnadene til 4 sette bort oppdraget
til Deloitte, men valgte ikke & benytte bruk av eksternt firma.

I kontrollutvalgets forslag til budsjett for 2020 er det lagt inn kr 215.000 til kjop av
revisjonstjenester, og trolig vil kommunestyret folge utvalgets innstilling. Budsjettet vil da
dekke kr 112 000 til den faste regnskapsrevisjonen og det vil da gjensta kr 103.000 til kjop av
andre tjenester. Ut fra avtalt timepris i 2015 (ikke indeksregulert) vil det budsjettet métte ha
en tilleggsbevilgning pa ca. kr 15.000.

Sekretariat vil, som et alternativ til bruk av Deloitte, foresld at kontrollutvalget inviterer
ordferer, varaordforer, gruppeledere og utvalgsledere til et mote hvor de bes om & komme
med innspill til Plan for forvaltningsrevisjon. Sekretariatet anbefaler & ta et fellesmeote i
forkant av et kommunestyre-mete. Det er mye mindre ressurskrevende for alle parter, og andre
kontrollutvalg har hatt god erfaring med dette. Sekretariatet kan tilby seg & lage planen som
tidligere &r, men sekretariatet setter som forutsetning at det spilles inn forslag til fire prosjekt
for august. Det er ikke sekretariatet som vet hvor «foten trykker».

Det foreslas at kontrollutvalget diskuterer en framdriftsplan for hvordan denne prosessen skal
skje. Det innebeerer 4 ta stilling til:

e hvordan en skal gjennomfere dialogen med de andre politikerne,

e giennomfering av dialog med administrasjonen,

e tidspunkt for kontrollutvalgets endelige prioriteringer,

e vedta planen og

e oversendelse av planen til kommunestyret for behandling (innen utgangen av 2020).
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Det vil veere naturlig & invitere administrasjonen til & komme med innspill og & invitere til
droftelse i maimegtet. Det vil ogsd vare mulig at det kan komme innspill til prosjekter fra
revisor og fra sekretariatet basert p4 hva andre kontrollutvalg velger som aktuelle prosjekt.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Utsira kontrollutvalg bestiller ikke risiko- og vesentligheitvurderinger og Plan for
Jorvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2020-2024 for Utsira kommune slik den foreligger i
vedlagt prosjektplan med et timeestimat pé 83 timer.

Kontrollutvalget planlegger & behandle ny Plan for forvalmingsrevision og Plan for
eierskapskontroll for 2016-2020 pa folgende mdte:

® administrasjonen inviteres til d legge fram forslag til prosjekter og

® andre politikere inviteres til G komme med innspill i forkant av et kommunestyremote
varen 2020,

» maimotet: kontrollutvalget m/inviterte foretar en vurdering av og prioritering av aktuelle
prosjekt pa grunnlag av innspill,

o septembermatet.: Utkast til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll blir lagt fram

Jor utvalget for godkjenning og videresendelse til kommunestyret, eller til ny behandling i
neste mote.

» novembermotet: Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2020 — 2024 er vedtatt
eller pa ny til behandling av kontrollutvaiget og videresendt kommunestyre for
sluttbehandling (desembermatet)

fdal 15.11.19

Toril Halls;j
Daglig leder/utvalgssekretcer
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1.  Fgremal og problemstillingar

1.1 Bakgrunn

Deloitte har i samsvar med bestilling fra sekretariatet for kontrollutvalet i Utsira kommune i brev dagsett
16. oktober utarbeidd ein prosjektplan for risiko- og vesentlegvurderingar og planar for forvaltningsrevisjon
og eigarskapskontroll i Utsira kommune.

1.2 Forvaltningsrevisjon

I kommunelova § 23-3 g3r det fram at forvaltningsrevisjon inneber 3 gjere systematiske vurderingar av
gkonomi, produktivitet, regeletterleving, m5linnfriing og verknader ut fra kemmunestyret sine vedtak og
fgresetnader. Same lov § 23-2 bokstav c), pdlegg kontrollutvalet § sjd til at det blir gjennomfert
forvaltningsrevisjon av kommunen si verksemd og av selskap som kommunen har eigarinteresser i.

Kommunelova § 23-3 anna ledd stiller krav om at det skal utarbeidast ein plan for forvaltningsrevisjon:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av 3ret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser p§ hvilke omrider det skal
gjennomfgres forvaltningsrevisjoner.

Det er vidare eit krav at plan om forvaltningsrevisjon skal vere basert pa ein risiko- og vesentlegvurdering
(ROV-vurdering):

Planen skal baseres p3 en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet og virksomheten | kommunens eller fylkeskommunens selskaper.

Hensikten med ROV-vurderinga er § skaffe relevant informasjon om verksemda i kommunen og i selskapa
der kommunen har eigarinteresser, slik at det er mogleg for kontrollutvalet 3 leggje ein plan for
forvaltningsrevisjon og & prioritere mellom ulike omrdde og ulike selskap der det kan vere aktuelt &
gjiennomfgre forvaltningsrevisjon.

Det er kommunestyret som vedtek plan for forvaltningsrevisjon. Kommunestyret kan delegere til kontroll-
utvalet a gjere endringar i planen.

1.3 Eigarskapskontroll

Eigarskapskontroll er ei oppgdve som er lagt til kontrollutvalet etter kommunelova § 23-2 bokstav d), og
er nzerare skildra i kommunelova § 23-4. Der gar det fram at eigarskapskontroll inneber & kontrollere om
forvaltninga av kommunen sine eigarinteresser blir skjgtta i samsvar med regelverk, kommunestyret sine
vedtak og anerkjende prinsipp for eigarstyring.

Kommunelova § 23-4 anna ledd stiller krav om at det skal utarbeidast ein plan for eigarskapskontroll:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal
gjennomfares.

Som med plan for forvaltningsrevisjon, skal ogsd plan for eigarskapskontroll vere basert pa ei ROV-
vurdering:

Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap.

Hensikten med ROV-vurderinga er & skaffe relevant informasjon om kor det er stgrst behov for
eigarskapskontroll, slik at det er mogleg for kontrollutvalet 8 leggje ein plan for eigarskapskontroll og &
prioritere kva eigarskapskontrollar det kan vere aktuelt & gjennomfare.

Det er kommunestyret som vedtek plan for eigarskapskontroll. Kommunestyret kan delegere til
kontrollutvalet a gjere endringar i planen.



1.4 Var tilnaerming til risiko- og vesentlegvurdering - involvering og forankring

I prosessen med ROV-vurderingar og utforming av planar, nyttar vi ein metodikk med hgg grad av
involvering, béde av kontrollutvalet 0g av sentrale aktgrar i administrasjonen og politisk leiing. Med ei
tilneerming der utvalet spelar ei aktiv rolle vil vi sikre at vi avdekker kva forvaltningsomrade, kva selskap
og kva eigarskap det er knytt stgrst risiko til. I tillegg vil hag grad av involvering bidra til 8§ forankre
planarbeidet og gjere det kjent bade i politisk leiing og i administrasjonen. Dette vil skape eit godt grunnlag
for gjennomfgringa av prosjekta som blir prioritert i planane.

Vi gnskjer at arbeidet med ROV-vurderingane skal gjennomfgrast med vekt pa:

» Involvering og forankring i administrasjonen
¢ Involvering og forankring i politisk leiing
¢ Involvering og forankring i kontrollutvalet

Ei brei forankring og involvering vil sikre fglgjande:

Kontroliutvalet f3r informasjon om dei sentrale risikoomr3da i kommunen
Prosjekta kontrollutvalet vel er dei med hggast risiko

Legitimitet for val av prosjekt i politisk leiing og i administrasjonen
Leering og forbetring i administrasjonen

I tillegg til grunnlag for val av prosjekt vil ROV-vurderingane ogsa gje innspel til tema som kontrollutvalet
kan fglgje opp gjennom andre metodar som til dgmes orienteringar fra administrasjonen.



2. Risiko- og vesentlegvurdering

2.1 Innleiing

Formadlet med ROV-vurderingane er 8 skaffe relevant informasjon om verksemda til kommunen, slik at det
er mogleg for kontrollutvalet & leggje planar for forvaltningsrevisjonar og eigarskapskontrollar, og §
prioritere mellom ulike omrdde og selskap der det kan vere aktuelt 3 gjennomfgre prosjekt.

ROV-vurderingane vil avdekkje indikasjonar pd avvik eller sdrbare omride i forvaltninga og selskapa der
kommunen har eigarskap, sett i forhold til regelverk, politiske m3l og vedtak. I denne samanhengen viser
«risiko» til sannsynet for og konsekvensane av at det kan fgrekome avvik fr3 til demes regelverk, mal,
vedtak og andre fgringar som kommunen har sett. Risiko vil bli vurdert innanfor alle kommunen sine
tenesteomride og eigarskap.

P3 bakgrunn av ROV-vurderinga vil det bli utarbeidd forslag til forvaltningsrevisjons- og eigarskapskontroll-
prosjekt, og kontrollutvalet m3 sjglv vurdere dei ulike omr3da opp mot kvarandre, og avgjere kva dei
meiner det er mest vesentleg 8 undersgkje.!

2.2 Analysedokument

Det vil bli utarbeidd eitt analysedokument i samband med ROV-vurderingane som vil omfatte vurderingar
av risiko og vesentlegheit knytt til bade forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. Analysedokumentet vil
gje eit grunnlag for kontrollutvalet til 3 velje ut og prioritere prosjekt, og legg slik grunnlag for b&de plan
for forvaltningsrevisjon og plan for eigarskapskontroll.

2.2.1 Del 1: Forvaltningsrevisjon

Seksjon 1: Innleiing

I denne seksjonen vil vi beskrive arbeidet med plan for forvaltningsrevisjon og utarbeidinga av ROV-
vurderinga. Vi vil ogsa beskrive kva metodar som er nytta.

Seksjon 2: Risikoanalyse
I denne seksjonen vil vi gjere ein oppsummerande presentasjon og analyse av data knytt til kvart
tenesteomrade og kvart selskap, slik at det g&r fram kva omride og kva selskap det er knytt risiko til.

Seksjon 3: Identifiserte behov for forvaltningsrevisjon

I denne siste seksjonen i del 1 vil vi samanfatte dei omr3de det er knytt stgrst risiko til, basert pd
risikoanalysen i seksjon 2, og knytte desse til mogiege forvaltningsrevisjonsprosjekt. Det er kontrollutvalet
som skal prioritere mellom prosjekta. Kontrollutvalet st8r ogs3 fritt til leggje til og ta bort prosjekt. Dette
vil skje i prosessmgte 2 med kontrollutvalet (sj§ avsnitt 2.3.7).

2.2.2 Del 2: Eigarskapskontroll

Seksjon 1: Innleiing

I denne seksjonen vil vi beskrive arbeidet med plan for eigarskapskontroll og utarbeidinga av ROV-
vurderinga. Vi vil 0gs3 beskrive kva metodar som er brukte.

Seksjon 2: Risikoanalyse
I denne seksjonen vil vi gjere ein oppsummerande presentasjon og analyse av data slik at det er mogleg
& peike ut kva eigarskap det er knytt risiko til.

Seksjon 3: Identifiserte behov for eigarskapskontroll

I den siste seksjonen i del 2 vil vi samanfatte dei eigarskapa det er knytt storst risiko til, basert pad
risikoanalysen i seksjon 2, og knytte desse til moglege eigarskapskontrollar. Det er kontrollutvalet som
skal prioritere mellom prosjekta. Kontrollutvalet stir ogs3 fritt til 3 leggje til og ta bort prosjekt. Dette vil
skje i prosessmgte 2 med kontrollutvalet (sjd avsnitt 2.3.7).

! For ein naerare presentasjon av ROV-vurdering, sjd kapittel 6 i Kontrollutvalshandboka utgjeve av kommunal-
departementet (h§g§:Mwww.rggjg_ringen.no[ngzggkumgn:gr[kon;rgllgtvgIgsbgkgn[ig24§827QZ).



2.3 Metodisk tilnzerming og involvering av sentrale aktgrar

2.3.1 Dokumentanalyse

Dokumentanalysen tar utgangspunkt i skonomiplan og &rsmeldingar fr8 kommunen. Vi vil 0g undersgkje
kva tilsyn som er gjennomfgrt og eventuelt planlagt i kommunen Desse vil samle gje eit oversyn over
kommunen sine mal og strategiar, samt gje eit viktig bidrag til 8 avdekkje omrdde med risiko eller behov
for forbetring.

2.3.2 Statistikk

Offentleg statistikk er i farste rekkje henta frd KOSTRA,2 og viser tal fr§ alle tenesteomrida som blir
gjennomgatt i analysen. I analysen vil vi gjere ei samanllknlng av kommunen sine tal opp mot tal fra
kommunegruppe noko som gjev eit godt grunnlag for 3 finne indikasjonar pa avvik eller forbetrings-
omrade.

2.3.3 Gjennomgang av selskapsopplysningar i bedriftsdatabase

Deloitte nyttar Bisnode SmartCheck for 3 f3 tilgang til rekneskapsopplysnlngar og informasjon om eigarskap
og eigarskapsstruktur. Denne informasjonen vil nyttast bade for 8 fa oversyn over alle aktuelle selskap
som skal omfattast av ROV-vurderingane, og for 8 avdekkje eventuelle risikoar gjennom dei fareliggjande
finansielle ngkkeltala.

2.3.4 Intervju

Vi vil gjere intervju med bade polltlske og administrative leiarar i kommunen. Vi gnskjer § intervjue
rddmann, samt sentrale leiarar fr3 administrasjonen (3-4 personar). I tillegg vil vi intervjue ordferar og
varaordfgrar (2 personar). Intervjua vil bli gjennomfart per telefon for 8 sikre ei effektiv giennomfgring.

2.3.5 Elektronisk spgrjeundersgking

Administrative leiarar blir involvert i ROV-vurderingane gjennom ei undersﬂklnga i Questback (elektronisk
sp¢r]eundersakmgsverktazsy) I denne blir desse bedne om 3 peike pd potensielle risikoar innanfor det
tenesteomradet dei har ansvar for eller kienner til, samt risikoomrade knytte til selskap kommunen eig.

2.3.6 Prosessmgte 1 med kontrollutvalet

I det forste prosessmgtet vil kontrollutvalet fa hgve til 3 5’
diskutere og vurdere risikoar innanfor kommunen sine %3 3
ansvarsomrade og knytt til drifta i selskapa der kommunen 9:’29@. 5

har eigarinteresser, basert pa eiga erfaring fr3 arbeidet i % &S 450
kontrollutvalet. e/foﬁo,,, 6"2\“96!0
I denne prosessen nyttar vi eit «risikospel» som har ei ! \30‘90 '
oversikt over dei ulike tenesteomrada | kommunen. Ved bruk N

av farga spelbrikker far kontrollutvalsmedlemmane hgve til e\sea 6‘!/6‘

a vurdere risiko knytt til ulike tenesteomride. e{\ei\@ e\"e«\ *6%7:;10%
2.3.7 Prosessmgte 2 med kontrollutvalet ¢ g
Fgremélet med det andre prosessmatet er at kontrollutvalet & %; 2

skal gjennomfgre si endelege prioritering til plan for & %9

forvaltningsrevisjon og plan for eigarskapskontroll. Som eit

grunnlag for diskusjonen i mgtet vil analysedokumenta bli

ferdiggjort og lagt fram for kontrollutvalet i god tid for mgtet. I dokumenta vil alle data som er samla inn
bli presentert i ei risikovurdering, lnkludert dei data som blei samla inn fra kontrollutvalet i prosessmgte 1.
Pa bakgrunn av risikoanalysen vil det g3 fram kva omride det er knytt stgrst risiko til.

Det er kontrollutvalet som i prosessmgtet skal prioritere og vurdere dei ulike risikoomr3da og avgjere kva
omrade og selskap som skal bli gjenstand for forvaltningsrevisjon, og kva eigarskap ein skal prioritere 3
gjere eigarskapskontroll med.

2 KOmmune-STat-RApportering (https://www.ssb.no/offentlig-sektor/kostra/).



3. Plan for forvaltningsrevisjon og plan for
eigarskapskontroll

Nar ROV-vurderingane er gjennomfgrte og kontrollutvalet har prioritert prosjekta i prosessmgte 2, vil vi
utarbeide utkast til plan for forvaltningsrevisjon og utkast til plan for eigarskapskontroll.

Utkast til plan for forvaltningsrevisjon vil omfatte:

»  Skildring av forvaltningsrevisjon

¢ Skildring av ROV-vurderinga

e Liste med prioriterte prosjekt der det gar fram prosjekttittel, tema og problemstillingar
* Liste med uprioriterte prosjekt der det g3r fram prosjekttittel og tema

* Retningsliner for bestilling av prosjekt, rapportering og endringar i planen

Utkast til plan for eigarskapskontroll vil omfatte:

Skildring av eigarskapskontroll

Skildring av ROV-vurderinga, inkludert ei liste over eigarskapa til kommunen

Liste med prioriterte prosjekt der det gdr fram prosjekttittel, tema og problemstillingar
Ev. liste med uprioriterte prosjekt der det gar fram prosjekttittel og tema

= Retningsliner for bestilling av prosjekt, rapportering og endringar i planen

Utforming av utkast til planar for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll vil skje i naer dialog med
kontrollutvalet.



4, Tid og ressursbruk

4.1 Ngkkelpersonell

sikrar at prosjektet blir giennomfgrt i samsvar med gjeldande retningsliner, samt med ngdvendig
kompetanse og erfaring innanfor kommunal revisjon.

4.2 Ressursbruk og gjennomfgringsplan
Med utgangspunkt i prosjektet sin karakter og planen som er lagt for korleis prosjektet skal bli gjennomfprt
vil det ta totalt 83 timar § gjiennomfgre prosjektet.

Prosjektet vil gjennomfarast v3ren 2020, slik at forslag til plan for forvaltningsrevisjon og plan for
eigarskapskontroll kan leggjast fram for kommunestyret hausten 2020.

Sjé vedlegg for oversikt over timefordeling,

Fakturering av kostnadane ved prosjektet vil skje i samsvar med avtale mellom Utsira kommune og
Deloitte.

Bergen, 8. november 2019

jccé @j/@x%
Birte Bjgrkelo

Oppdragsansvarleg partnar



UTSIRA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Maetedato Saksnr
Kontrollutvalget 22.11.19 19/19
| Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 216

SPORSMAL OM VANNKVALITETEN OG VANNVERKET

Bakgrunn
Utvalgsleder har i e-post til sekretariatet 13.11.19 skrevet folgende:

Meg, Kai og Rune har snakket sammen i kveld, og er blitt enig om a ta opp problemet med
drikkevannet vart, 1 sommer har det veert darlige vannkvalitet.

Vi har punkter si som:

L. Prosedyrer for renseprosessen.
2.Prosedyrer for opplering.

Vi har mange flere punkter, men det fir vi diskutere pd motet.
Jeg vil at du setter opp et punkt som heter Vannverket.

Kontrollutvalget skal etter lovverket pase at kommunens virksomhet jevnlig blir gjenstand for
forvaltningsrevisjon. Utvalgssekreter har tidligere orientert om at kravet om forvaltnings-
revisjon ikke nodvendigvis bare ma skje gjennom kjop av revisjonstjenester, men ogsa ved at
utvalget stiller spersmal/utformer problemstillinger, som de kan be administrasjonen gjore
nzrmere rede for i neste mote.

Utvalget har et budsjett pd ca kr 100.000 eks. mva til kjep av forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll fra ekstern revisor. Dette er svart lite for et prosjekt, sett i lys av prosjekter
som andre kommuner bestiller, men for Utsira kommune er dette en vesentlig sum som det er
viktig & se nytteverdien av i etterkant.

Kontrollutvalget er gitt fullmakt til 4 gjore endringer i planen underveis i perioden, dersom
forutsetningene skulle endre seg eller dersom kontrollutvalget tror andre kontroller vil ha
heyere nytteverdi. Ny plan for 2020 — 2024 vil bli utarbeidet i lopet av 2020.

Et viktig formal for forvaltningsrevisjon er & bidra til forbedring av kommunens tjenester. En
forvaltningsrevisjon, eller revisjon generelt, har forst oppfylt sitt formal nar den har reel effekt
og ferer til endringer. [ tillegg kan det undersekes om innbyggerene fir gode tjenester, finne
forbedringspotensiale og om kommune drives etisk forsvarlig.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat 1IKS Side 1 av 2



UTSIRA KOMMUNE Saksframlegg

Kontrollutvalget mé drefte om utvalget forst ensker en tilbakemelding fra administrasjonen og
be om en orientering i neste mote.

Dersom kontrollutvalget vil velge temaet ut som et forvaltningsrevisjonsprosjekt, vil
sekretariatet be revisor komme med et forslag til prosjektmandat pa dette prosjektet og sak vil
da bli lagt fram for utvalget som sak om bestilling til neste mote til véren.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Utsira kontrollutvalg vil be rddmannen komme med skriftlig tilbakemelding om vannkvaliteten
pa Utsira og driften av vannverket, spesielt om prosedyrer for renseprosessen og oppleering
av drifipersonell innen 30.01.20, samt & mote i neste mote Jor a svare pa sporsmal.

Aksdal, 15.11.19

o s
Toril Hallsj
Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 2



UTSIRA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mestedato Saksnr
Kontrollutvalget 22.11.19 20/19
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak: ‘
Toril Hallsjo 150 i

ORIENTERING OM OKONOMISITUASION OG FORSLAG TIL
BUDSJETT 2020 OG OKONOMIPLAN 2021-2023

Vedlegg:

Bakgrunn

Kontrollutvalget deltar ikke i selve behandlingen av kommunens budsjett eller gkonomi-
rapporte. Men som kommunens tilsynsorgan ber kontrollutvalget folge med i utviklingen av
kommunens lepende drift. Det er derfor vart praksis at kontrollutvalget fir seg forelagt de
ekonomirapporter, budsjettframlegg og lignende styringsdokumenter som legges fram for
kommunestyret til orientering.

Rapportene vil kunne vare med 4 danne grunnlag for vurderinger av om det er omrader som
kontrollutvalget ber vurdere for narmere kontroll og tilsyn gjennom bestilling av
forvaltningsrevisjon.

Utvalget er ikke en del av den formelle behandlingsrekken i denne type saker, og skal derfor
ikke fatte et formelt vedtak, men ta rapportene til orientering. Event. kommentarer til
regnskapet kan gis i forbindelse med kontrollutvalgets behandling av arsregnskapet til neste
ar.

Regnskapet 2019

Siste budsjettgjennomgang er pr 30.09.19. Rapporten er fort i pennen pr november og vil bli
lagt fram for formannskapet i motet 18.11.19 og kommunestyret 21.11.19. Fra saksframlegget
siteres folgende under oppsummering av driftspostene:

«Budsjettmessig er vi med 1,97 % i grei posisjon, gitt mdlet om drifisresultat pa l,75 %.
Regnskapsmessig viser rapporten at vi kan nd budsjettmdlet dersom vi ser bort fra
ordningne «boligetableringstilskuddy som kan sees pd som en form for investering. »

Okonomisjefen utarbeider ogsa en finansrapport hvert halvar og den siste for 2. halvar vil
ogsa bli forelagt kommunestyret i november som sak 03/19.

Finansielle maltall

I ny kommunelov, som trer i kraft fra 2020, far kommunene en plikt til & fastsette finansielle
maltall for hver enkelt kommune. Hensikten er & oke bevisstheten om langsiktig ekonomi-
forvaltning i budsjettprosessene og bedre kunnskap om kommunenes okonomiske stilling, og
hvilke politiske ambisjoner det er rom for i et lengre perspektiv.
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Det er ikke satt nasjonale méltall, og det er understreket at maltallene skal fastsettes lokalt ut
fra kommunenes gkonomiske situasjon. Kommunen vedtok sine finasielle maltall i fjor for de
neste fire arene.

Radmann eller gkonomisjef kan her sikkert forklare og svare pé evenetuelle sparsméal om
budsjettrapport og maltallene i metet.

Budsjett 2020
Utvalgets forslag til budsjett for 2020 til kommunens kontrollarbeid ble behandlet i meotet

20.09.19, sak 10/19. Radmannens forslag til budsjett for 2020 og okonomiplan 2021- 2023 og
sak om kommunale avgifter ble presentert 21.10.19.

Budsjettforslag og okonomiplan er lagt ut pA kommunens nettside www.utsira.kommune.no
under Politikk.

Budsjettforslaget vil bli behandlet i formannskapets mote 18.11.19 og 02.12.19 og endelig
vedtak i kommunestyremetet 16.12.19 k1. 10.00.

For nzrmere orientering om budsjettet vil sekretariatet be om at rddmannen/ekonomisjefen
ogsé her kommer og orienterer.

Eventuelle endringer kommunestyret vil vedta i forhold til radmannens forslag far
administrasjonen orientere om pa nyéret, nar det endelige resultatet fra budsjettbehandlingen
foreligger.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Utsira konirollutvalg tar rddmannens orientering om okonomisituasjonen 2019 og forslag til
budsjett for 2020 og okonomiplan 2021-2023 til orientering

(Tl

Toril Hallsje (sign.)
Utvalgssekretcer
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SAKSGANG
Utvalg Maetedato Saksnr
Kontrollutvalget 22.11.19 21/19
l_Saksansvarlig: Arkivkode: ‘ Arkivsak: ]
Toril Hallsje 216 |

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 22.11.19

Vedlegg:

29. Statusrapport pr. november 2019

30. Kommunestyrevedtak 30.09.19, sak /19 — Utsira kontrollutvalg for perioden 2019-2023
31. Komm.styrevedtak 22.11.19, sak /19 — Befolkningsutviklingen pé Utsira — hva gjeres
32. Referat fra mote 24.10.19 m/brannsjef HBR IKS — beredskap pa Utsira

33. Taushetserkleeringsskjema (vert signert i metet)

34. Registerutskrift frd Brenneysundregisteret om Rutebaten Utsira AS

35. Protokoll — ekstraord. generalforsamling 21.10.19 - Rutebaten Utsira AS

36. Vedtekter for Rutebéten Utsira AS pr 21.10.19

37. Innkalling til representantskapsmete 14.11.19 — Haugaland Brann og redning IKS

38. Innkalling til representantskapsmete 13.12.19 — Haugaland Vekst IKS

39. Kommunal Rapport 28.10.19 — @nsker &penhet og innsyn i kommunens arbeid

40. Invitasjon til éndagssamling — Forum for kontrollutvalg i Rogaland 09.01.20 i Sandnes
41. Invitasjon til Kontrollutvalgskonferansen 2020 -29.-30.20 pa Gardermoen

Saksorientering:

Vedlagt falger de ovenfor opplistede tema, brev og meldinger til kontrollutvalgets
orientering.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsaker 29 — 41 blir tatt til orientering

étsda.l, 15.11.19
tiﬁr(&p

Toril Hallsjo (sign,)
Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Kontrollutvalget 1 Utsira

Statusoversikt november 2019

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjon Bestilt Tidsbruk Status Ferdig Merknader
Vannverket
Nytt prosjekt eller tema?
Skriftlig 20.09.19,
Befolkningsutvikling 24.05.19 sak 9/19 Svar fra adm.
Beredskap 02.11.18 | Orientering 20.09.19,
sak 8/19 Muntlig

Personvernloven 25.05.18 Skriftlig 07.09.18 Svar fra adm.
Telefonsystemet . Skriftlig

25.05.18 07.09.18 Svar fra adm.
Selskapskontroll
Rutebaten Utsira AS 02.11.18 | Orientering 24.05.19 Muntlig v/

regnskapsforer

Saker under politisk behandling eller til oppfelging i kontrollutvalget

Behandling | Behandling | Planlagt
Forvaltningsrevisjon Bestilt i KU i KST oppfelging Merknader
Befolkningsutvikling 24.05.19 | 20.09.19, 22.11.19,
sak 9/19 sak 5/19
Personvernloven 25.05.18 | 07.09.18,
sak 8/18
Kommunens telefon- 07.09.18,
system 25.05.18 | sak 9/18
Andre saker
VA-prosjekter 27.05.16 | 09.09.16, - - Driftssjef
sak 7/16 orienterte
Avsluttede prosjekter
r Behandlet | Behandlet
Forvaltningsrevisjon Bestilt i KU i KST Fulgt opp Merknader
«Plan, byggesak, 15.09.17. | 08.11.17, 14.12.17,
eiendomy sak 8/17 | sak 14/17 | sak 41/17
Selskapskontroll
Haugaland Kraft AS 2014 2015 29.10.16, sak 50
Ny plan for 2016-2020 09.09.16, |29.10.16,
sak 10/16 | sak 49/16
Andre saker
Ny plan for 2016-2020 04.11.16, |29.10.16,
| sak 15/16 | sak 48/16

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1



VALG AV UTVALG 2019 — 2023 -

UTSIRA KOMMUNE.

Utsira Formannskap

Utsira Fellesliste

Medlem Marte Eide Klovning
Medlem Tove Helen Grimsby
Medlem Frode Skare
Medlem Bjgrn Sandmo

1. varamedlem Katrine Klovning
2. varamedlem Havard Nordvik
3. varamedlem Arne Klovning

Utsira Bygdeliste

Medlem Geir-Helge Rasmussen

1 varamedlem
2 varamedlem

Arvid Magne Hansen
Vebjarn Botn

Haugaland
Kontroliutvalgssekretariat IKS
Mottatt dato: O/ 10,9
Journalfert: /9/363 fbha
Arkivkode: 023

Utsira kontrollutvalg

Leder: Lodvar Mathiassen BL
Nestleder: Kai Bgrresen FL
Medlem: A Thi Kim BL
Medlem: Bjorg Skalnes FL
Medlem: Rune Kvalvik FL

Varamedlemmer i prioritert rekkefgige:

1. Grete Eriksen FL
2. Sglvi Austrheim FL
3. Hilgot Gjellestad FL
4. Vibeke Thomassen BL
5. Jan Kristian Mathiassen BL

Ordfgrer og varaordfgrer

Ordfarer:

Varaordfgrer:

Marte Eide Klovning FL
Tove Helen Grimsby FL



7418 Forvalt

isior - Befalkning gen pd Wsira - Hva gjeres. - 18/06312-20 Forvaltaingsrevision - ge0 pi Utsira - Hva gjores. ; F gurevisfon - B

pd Ulsira « Hve gioras,

UTSIRA

GIR ENERGI

UTSIRA KOMMUNE

Saksframlegg

Arkivsak-dok. 18/00312-29
Saksbehandler Arnstein Eek

Saksgang Meotedato
Kommunestyre 2019 - 2023 20.11.2019

FORVALTNINGSREVISJON - BEFOLKNINGSUTVIKLINGEN PA
UTSIRA - HVA GJORES.

Kontrollutvalgets vedtak i saken av 20.09.2019:
Utsira kommunestyre tar rddmannens orientering om kommunens
befolkningsutvikling 2019 til crientering.

Grunnlagsdokumenter og vedlegg — Lovverk/Retningslinjer’'Kommunale planer:

Kontrollutvalgets behandling av saken datert 20.09.2019.

Humor - Raushet - Driftighet

=
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iafar - Belolhni ingan ph Utsirs - Hva glares, « 18/00212-29 F, itnings revisjon - 5 iklingen p# Uisirs - Hyva glares. : F: ingsrevision - Befol

gan pd Ursira - Hve gjav

UTSIRA
GIR ENERGI
Bakgrunn for saken: '
Kontrollutvalget er bekymret for befolkningsutviklingen pa Utsira. Det har vaert stor
nedgang den siste tiden og de lurer pa hva Utsira kommune har gjort for & motvirke
dette.
Saksopplysninger:
Se radmannens brev og kontrollutvalgets behandling av saken.

Rédmannens vurdering:
Se rddmannens brev.

Konsekvenser grenn gy - energiskonomisering:
Ingen direkte

Konsekvenser for folkehelsen:
ingen direkte

Zkonomiske konsekvenser:

Ingen direkte
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Mgtereferat — beredskap pd Utsira ks
Tid: 24.10.2019 09%-11%
Sted: Utsira kommunehus, Utsira
Tilstede: Marte Eide Klovning, ordfgrer rnarte.eide klovning@utsire.kommune.no
Bjgrn Aadnesen, rddmann bicern aadnese@utsira.kommune.no
Arvid Helgesen, teknisk sjef og brannkonstabel arvid.helgesen@utsira. kommune.no
Dag Botnen, brannsjef i HBR iks dag.bothen@hbre.no
Fravar: -

Ved fastsettelse av hvilket niva beredskap p& Utsira skal legges pa vil det veere ngdvendig 3 drgfte dette med
Utsira kommune for 3 kalibrere faglig anbefaling med forventninger og krav fra kommunen. En endelig faglig
anbefaling vil fgrst drgftes med Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap far den legges frem til
behandling i styre, representantskap og eiere.

Det ble tatt utgangpunkt i Plan for operasjonalisering kapittel C1 «beredskap pa Utsira». | kapitlet er det
analysert risiko og sérbarhet og beskrevet anbefalt beredskapsnivi gjennom en beredskapsanalyse. | analysen
kommer det frem flere avvik fra Forskrift om dimensjonering og organisering av brannvesen. Det er et gnske
om a tilpasse beredskapen p4 Utsira slik at denne er i trdd med kost-nytte og gjeldende risiko og sirbarhet.

Hvert av avvikene er gjennomgatt.

Gjennomfgring:

Mannskap

Det er utfordrende & fremskaffe 16 mannskap som innfrir krav til helse og fysikk da utvalget er lite blant 200
innbyggere. Antall mannskap vil vaere avhengig av sammensetningen der det vil vaere forskjeller pd hvor
tilgjengelig hver enkelt er. | dag har mange jobb utenfor Utsira gy og gjerne ogsa over lengre perioder.

Det mé vaere et samspill mellom kommunen og brannvesenet i § motivere og deretter rekruttere mannskap til
beredskapen. Viktig 8 skape en forstielse og dermed en motivasjon for § delta i en beredskapsordning.

Ledelse

Det er ikke utrykningsledere pa Utsira og ved hendelser er det ikke formell ledelse fysisk til stede. Det m3
vurderes om utrykningsiedelse kan vaere koordinert fra landside under forutsetning av at det er en enklere
oppleering av operativ ledelse blant Utsira sine mannskaper og at slik koordinering gves pa regelmessig.

@velser

Det er utfordringer med deltagelse pd gvelser og dermed er det et gap mellom det som stillingen tilsier av
gvelsestimer og det som faktisk gjennomfgres. Videre vil manglende gvelser gjgre til at mannskap ikke er
tilstrekkelig i stand til & hndtere de oppgaver som forventes.

Det ma tydeliggjgres hva som kreves kurs, opplaering og trening for & kunne hindtere de hendelsene som
kommunen og brannvesenet ser for seg kan skje p& Utsira. Timetallet dette medfgrer ma justeres shik at
stillingen tilsvarer faktisk behov.

Kommunikasjon

Dette baseres pa UMS-varsling i dag. | tillegg er to terminaler tilgiengelige. Dette er en sdrbarhet som normalt
ikke aksepteres av DSB og m& sees pd. En Igsning kan vaere & gke antall terminaler til fire og knytte
personsgkere opp mot disse. Alternativt utstyres alle mannskaper med terminaler.

En kompensasjon for § baere personsgker/terminal kan vaere en liten, men positiv faktor for & vaere med i en
beredskapsordning.



Utrustning

Det ma anskaffes et kjgretgy med utrustning som er tilpasset den risiko som Utsira representerer, Et mindre
kipretgy som kan betjenes av alle med fgrerkort klasse B, 5 seter og ekstern pumpe bgr vurderes. Det bgr ikke
legges opp til rgykdykkertjeneste, men det ma veere rgykdykkerutstyr som verneutstyr.

Brannstasjon

En brannstasjon som tilfredsstiller ren/skitten sone og andre garderobefasiliteter vil vaere utfordrende 3
forsvare opp mot en kost/nytte-vurdering. Det ma lages en beskrivelse av hvordan en eksponering av sot, rgyk
og kjemikalier vil kunne handteres uten at mannskap skal utsettes for fare. Det vil vaere naturlig 3 se bygningen
pé Hovland under ett.

Brannstasjonen vil ikke kunne defineres som et «depot» enn s3 lenge det er mannskaper tilknyttet denne, men
vi ma se pa stasjonen ut fra antall hendelser som inntreffer Utsira og dimensjonere ut fra dette.

Kurs

Det er ingen av mannskapene som har grunnkurs eller utrykningslederkurs og det er trolig utfordrende & 4
disse gjennom en slik utdannelse med tanke pa prioritering av tid til brannvesenet.

Det bgr legges opp til at relevante omrader i kurset dekkes inn i gvelser giennom den arlige gvelsesplanen.
Videre vil det vaere positivt om det er mannskaper som gnsker & heve sin kompetanse utover dette ved a delta
pa kurs som gjennomfgres av HBR.

Annet

Det er interessant & se pad beredskap pd Utsira utover brann og redning. En tanke vil veere at enhver som bor
pa Utsira skal kunne gjgre de forste tiltakene nar en hendelse inntreffer. Deretter skal brann og helse kunne
gigre semiprofesjonelle tiltak frem til ytterligere ressurser ankommer.

Videre vil forebyggende tiltak matte ha stort fokus. Tidlig varsling av brann vil hindre en brann i & utvikle seg
under forutsetning av at det finnes noen i narheten som kan gigre umiddelbare tiltak. Regelmessig
informasjon nar hendelser inntreffer har ogss stor effekt i naeromridet. Bruk av kommunen sin hjemmeside
anbefales.

@kt tilsynsfrekvens pa boliger og saerskilte brannobjekt bgr vurderes som en kompensasjon for at
dimensjoneringsforskriften ikke blir fulgt fullt ut.

eienvidere: 0Lt B TRy T T

Utsira kommune drgfter internt om skissen til beredska p i dette referatet er innenfor deres akseptkriterier for
god beredskap og det gis en tilbakemelding til HBR.

HBR lager deretter en beskrivelse p& dimensjonering og organisering for Utsira og drpfter dette med
Direktoratet for samfunnsikkerhet og beredskap. Etter eventuelle tilpasninger forankres dette i styre,
representantskap og i kommunestyret for Utsira kommune.

Gjennomfgring starter. Frem til dette er gjeldende pvelsesplaner og strategidokument for HBR gjeldende,

Dag Botnen
referent



TAUSHETSERKLZARING

§ 13 Taushetsplikt
Enhver som utforer tieneste eller arbeid for et forvaltningsorgan, plikter d hindre at andre
far adgang eller kjennskap til det han i forbindelse med tjenesten eller arbeidet fir vite om:

1) noens personlige forhold, eller

2) tekniske innretninger og fremgangsmdter, samt drifts- eller Sorretningsforhold som
det vil veere av konkurransemessig betydning & hemmeligholde av hensyn til den som
opplysningen angdr.

Som personlige forhold regnes ikke fodested, fodselsdato 0g personnununer, statsborger-
Jorhold, sivilstand, yrke, bopel og arbeidssted, med mindre slike opplysninger roper et
klientforhold eller andre forhold som ma anses som personlige. Kongen kan ellers gi
neermere forskrifter om hvilke opplysninger som skal reknes som persoenlige, om hvilke
organer som Kkan gi privatpersoner opplysninger som nevnt i punktumet Joran og
opplysninger om den enkeltes personlige status for evrig, samt om vilkirene Jor a gi slike
opplysninger.

Taushetsplikten gjelder ogsa etter at vedkommende har avsluttet tienesten eller arbeidet.
Han kan heller ikke utnytte opplysninger som nevnt i denne paragraf i egen virksombhet
eller i tjeneste eller arbeid for andre.

§ 209 Brudd pd taushetsplikt

Med bot eller fengsel inntil 1 dr straffes den som roper opplysning som han har
taushetsplikt om i henhold til lovbestemmelse eller Sorskrift, eller utnytter en slik
opplysning med forsett om i skaffe seg eller andre en uberettiget vinning.

Forste ledd gjelder tilsvarende ved brudd pd taushetsplikt som Jolger av gyldig instruks for
Yeneste eller arbeid for statlig eller kommunalt organ.

For den som arbeider eller utforer tjeneste for et statlig eller kommunalt organ, rammer
Jorste og annet ledd ogsd brudd pé taushetsplikt etter at tienesten eller arbeidet er avsiuttet,
Grovt uaktsom overtredelse straffes pd samme miite.

Medvirkning er ikke straffbar.

§ 210. Grovt brudd pa taushetsplikt

Grovt brudd pd taushetsplikt straffes med fengsel inntil 3 ar. Ved avgjorelsen av om
taushetsbruddet er grovt skal det seerlig legges vekt pd om gjerningspersonen har hatt
Jorsett om uberettiget vinning og om handlingen har Sort til tap eller fare for tap for noen.

Som medlem/varamedlem av kontrollutvalget i Utsira kommune erklarer jeg med dette pa
xre og samvittighet at jeg skal beholde taushet omkring alle opplysninger som har
taushetsplikt etter forvaltningsloven som jeg kommer over i mitt arbeid knyttet til vervet i
kontrollutvalget. '

Jeg er gjort kjent med at forvaltningsloven 13 har bestemmelser om taushetsplikt. Videre er
jeg gjort kjent med at straffeloven har bestemmelser (§ 209 og 210) om straff for brudd pa
taushetsplikten.

Utsira,
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Forretningsadr. : 5547 UTSIRA 13.08.2002
Kommune : 1151 UTSIRA
Land: Norge
Postadresse: c/o GL Skipsregnskap AS 26.01.2016
Postbokg 80
4291 KOPERVIK
E-postadresse: utsirae@skipsconsult .no 08.11.2019
Mobiltelefonnr. : 918 81 565 08.11.2019
Organisasjonsform: Aksjeselskap 13.08.2002
Stiftelsesdato: 01.07.2002 13.08.2002
Kontaktperson: Frode Skare 08.07.2019
Austrheimsvegen 9
5547 UTSIRA
Fedselsdato: 31.03.1972
Vedtektsdato: 21.10.2019 08.11.2019
Vedtektsfestet
formal: Tilby et kvalitetsmessig rutetilbud 06.06.2017
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egkonomisk avkastning for eier,
hvilket innebzrer at selskapets
primere formdl ikke er & drive
neringsvirksomhet .
Virksomhet /
bransje: Drift av rutebat. 06.06.2017
Nzringskode: 50.102 Innenlandske kystruter med 17.10.2007
passasjerer
Institusjonell
sektorkode: 1520 Kommunalt eide aksjeselskaper 29.10.2011

mv.
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EKSTRA ORDINAER GENERALFORSAMLING
RUTEBATEN UTSIRA AS
PROTOKOLL

Ekstra ordinaer generalforsamlingen ble avholdt i alirommet pé Siratun mandag 21. oktober
2019 kl. 19.00

Tilstede: Tove Grimsby, Marte Eide Klowning, Elisabeth Fosse, Ingunn Amdal, Katrine
Klowning, Florinda Effingsen, Ame Klovning, Havard Nordvik, Bjern J. Sandmo
Hans van Kampen og Arvid Magne Hansen. Generalfersamlingen var dermed
loviig satt.

Fra styret matte styreleder Frode Skare, Geir Heige Rasmussen og
varamediem Maria Vorre Thomassen.

Geirmund Lund matte som referent og for giennomgang Arsregnskapet.

Sak 1 Apning av mete ved ordferer.

Ordfgrer Marte Klowing ensker velkemmen il generalforsamling og crienterte

generafforsamiingen at generalforsamiing avholdt 17. juni 2019 hvor styret ble

endret met Frode Skare som styreleder. Her ble det papekt at seiskapst matte
avholde ny eksira ondinzer generalforsamling iht. vediekienes §5 Ledelse.

Sak 2 Valg av meteleder og 2 personer il & underskrive protokolien.

Til mateleder ble valgt Frode Skare og til 4 signere protokollen sammen med
mate feder ble Kathrine Klovning og Maria V. Thomassen valgt.

Sak 3 Godkjenning av innkalling og agenda
Der var ingen kommentarer til innkaling.
Sak 4 Informasjon selskapets drift

Styret har hatt mote med Karmsund interkommunale Havnevesen med
hensyn til parkeringsplass og utbedring av kaien i Haugesund. Kortsikiig
utferes vediikehold pa kai i Haugesund mens baten er var i drift. Hovedarbeid
med fendring etc. utfares nar béten er pa verksted i 2020, Parkering er pt
gratis, men Rutebaten Utsira betaler lsie iht. leieavtale pé& venterom.
Anlgpsavgift er ca. kr. 1 000 pr dag.

Rutebaten har sammen med Kolumbus sekt om EU stelie & fossilfri drift.
Seknad gikk gjennom ferste runde ag i slutten av september ble der sendt inn
seknad om stotte. Ved stotte fremmes ny sak ti Rogaland Fylkeskommune og
il slutt blir det generalforsamiing som avgjer ov. ombygging. NoX tilskudd er
enda ikke annullert av seiskapet.



Styret og Utsira Kommune har gjennom advokat Wathne
{Eikesdaladvokatene) sendi forespersel til Rogaland Fylkeskommune og
Kolumbus om mulighetfen til 4 avvike fra anbudsrunde ved nesie
konsesjonsrunde. Dette gar dessverre ikke og Kolumbus kommer til 2 invitere
til anbudsapning.

Fergeleie i nord er midlertid reparsrt og fungerer. Nar det gjelder kaien i sar
ma en spke gjennom RFK om bevilgning av midler til utbedring av kaien.

Styrets leder har veert i kontakt med eieren av MS MAN Dolphin (Reveerfjord)
som leiebal mens MS Ulsira er pa verksied. Bare kostnad i bunkers fra
Andenes T/R vil koste ca. kr. 200 000. Gjennom Kolumbus og Noried vil dere
vaere mulighet for leie av de batene. Styret fortsetter arbeidet med leichat
under verkstedoppholdet.

Ruteendring 2020 pa Skjesrtorsdag, Langfredag, 1. mai og Kristi
Himmelfartsdag endres til sandagsrute.

Seiskapet har kjopt inn reflekser med logo skal deles ut til blant annet
skoleelevene.

Persanal handbok til Utsira Kommune omarbeides og tilpasses Rutebaten
Utsira AS..

Geirmund orienterte om regnskap 30.06.2019.

Regnskapet ble giennomgéit av Geinmund. Resultatet viser overskudd
pa kr. 539 093 mot underskudd i 2018 med kr. 1 037 238. Arsaken til
overskuddet er at verkstedoppholdet i 2019 ble svaert rimelige og ifig.
budsjett. Resultat mot budsjeit viser at vi er kr. 470 000 under budsiett.

Arbeidskapitalen (omlepsmidier—kortsiktig gjeld) er pa ca.

kr. 4,4 mill (+ avsetning kiasse kr. 1,9 mill) selskapets likviditat
fremdeles er brukbar. Kausjonsansvaret er endret og vil mediare lavere
rentekostnader siste halvar.

EBITDA (til banken):
Resuitat 30.06.19 fer renter Kr. 539 100

Avskrivning Kr. 1350000
EBITDA Kr. 1859100
Bet. renter og avdrag Kr. 2339093

Dette betyr at en manko likviditet med kr. 480 000, men avsetning
kiasse kr. 441 000 i periode er fremiidig kostand 0g betyr at vi tkke har
belastet likviditeten pr. 30.06.19.



Sak 5

Sak 6

Ny anbudsrunde

Bygdelisten for Utsira gnsker at generalforsamlingen diskuterer hva som
forventes av styret vedraerende allereds igangsatt prosjekt med forbersdelser
til ny anbudsrunde p& sambandet for Rutebaten Utsira AS

Arvid orienterte om brev fra Bygdaisten. Mange punkter bar diskuteres og en
ber avklare fordeling av arbeidsoppgaver. Politisk og styrearbeid fordeling —
hvordan gjer vi det. Brevet fra Bygdefisten legges ved som vediegg il
referatet.

Maﬂe—eierstramgiogkanskjeféetameidsutva%gﬁlégégjennom

strukturene.
Felleslisten -

1. Vignsker at driften av sambandet Rutebaten Utsirs forblir som i dag.

2. Viensker en utredning pa om rederiet kan ga inn | anbudsrunder ogs3 i
andre samband.

3. Utsira fellesliste ensker ot aktive eiere. Vi ansker at politikerne skal veere
mer pa i de rundene vi skal inn i. Uisira fellesliste ensker to eiermeter per
ar og eveniuelt fleire dialogmeter. Matene initieres av ordfarer.

4. Fortsette 3 arbeide for et nullutslippsfartey.

Vedtak: Generalforsamlingen vedtok enstemmig at ordforer Marte
Klovning og administrasjon pa Utsira kommer med dato for forste eier-
og dialogmote.

Endring vedtekter

Forslag 1;

Der foreligger forslag om endring av vedtektenes §5 fra Utsira Fellesliste:
Vedtekter pr. dato vedtatt 12. mai 2017:

§5 Ledelse

De ansatte velger en representant styret som observator med tale og
forslagsrett, men uten stemmerett.

Nytt forslag til § 5 iht. vediegg:
§5 Ledelse

graa’érte i1, 2, og 3.. Disse veiges av kc.mmunestymi som ulgjer
generalforsamiing. Styret velges for 4 & og Tolger fylkes- og kommunevalget
sin valgperiode.



Sak 7

De ansatte velger en representant til Styret som observater med tale og
forslagsrett, men uten stemmerett

Avstenining: 8 for og 3 mot.

Forslag 2:

Der foreligger forslag om endring av vedtektenes §5 fra Bygdalista for Utsira:
§5 LlLedeise

Styret er blitt vaigt for 4 &r. Vi ensker at denne vediekien endres til at den
felger aksjeloven og at styret velges for 1 &r ay gangen

Avstermning: 3 for 8 mot og betyr at forslaget ikke ble vedtatt.
Mate leder gikk gjennom forslagene.

Katrine begrunnet forslag fra Felleslisten med at en var veldig fornayd med
dagens styre, men utvidelsen er farst og fremst for 4 heve styrekompetansen
og arbeidet mot ny konsesjonsrunde. Bjgrn papekte det samme.

Arvid mente en bor vente med utvidsise av styret til etter eiermste hvor en
legger strategi av styrearbeid mot ny konsesjon fra 01.01.2025.

Avstemning:

Forslag 1 - vedtatt 8 mot 3 stemmer. Geirmund utarbeider nye vedtekter
for selskapet.

Forslag 2 - ble ikke vedtatt da forslag fait 3 for og 8 mot vedtektsendring,
Valg av styret i henhold til vedtektene.
Folgende ble valgt:

Styrets leder Frode Skare
Styremedlem Maria V. Thomassen
Styremedlem Siv-Len Strandskog
Styremedism Thor Otto Lohne
Styremedlem Ole Damm Kvilhaug

Varamedlem:
Jarle Nilsen
Gunn Skjelde
Rolf Amdal

Avstemning : 8 for og 3 mot. Bygdelisten ansket 3 | styret og
ensker ikke vare med i styret ved 5 styremedlemmer



Utsira den 21. oktober 2019
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Meateleder Katrine Klovning Maria V. Thomassen
Frode Skare



Notat til Generalforsamling for Rutebdten Utsira 30.September 2019

IHorbindelse med valg av styret, som velges for en fire {4} &rs periode sammenfallende med
kommune valg sd har vi felgende vedlegg til innkaflingen.

Bygda-lista har diskutert valg styre til Ruteb3ten Utsira inng3ende og kommet til feigende avgjgrelse.
¥i gér for at sittende styre for Rutebiten Utsira blir sittende og at styret ikke utvides til fem (5}
mediemmer.

Utvidelse med to medlemmer i styret vil medfare gkte kostnader, penger som med fordel kan
benyttes i arbeidet opp mot skips design firmaer for ut arbeidelse av ny spesifikasjon.

Sittende styre har totalt sett den kompetanse som er gnskelig i det forestiende arbeide § lede
arbeidet med prosiektering av ny ferie for sambandet Utsira-Haugesund.

Styret ble vaigt kort tid fgr kommune valget, og ble da enstemmig valgt av begge lister.

Fytkeskommunen vil utlyse ny anbudsrunde for rutesambandet med innstagspunkt for ny driver
Januar 2025.

Den viktigste sak for Utsira kommune i denne 4 3rs periode, er arbeidet med 3 vinne neste
anbudsrunde. Da méd kommunen som eler og styret for rutebdten Utsira ha en grundig
gjennomgang pd hvordan vi skal forholde oss til denne prosessen.

e {@nsker kommunen fortsatt § vaere eier og driver av fesjesambandet, elier ser en seg best
tient med at en annen akigr overtar driften.

*  Pnsker vi fortsatt & ha driften og eierskapet for rutebiten, s3 har vi en utfordrende jobb
foran oss, bade styret og kommunestyret.

* Hva blir de definerte roller, arbeids oppgaver styret for Rutebsten Utsira, formannskap og
kommunestyret.

s Hva erden politiske delen av dette arbeidet. Styret for Rutebiten Utsira jobber direkte oppi
mot Kolumbus. Den politisk delen av prosessen vii det vaere naturlig at Ordfarer,
formannskap og kommunestyre tar seg av.

# Dadet ernaturlig at eier av Rutebdten Utsira Utsira kommune tar seg av det politiske
arbeide, sa vil det vaere blanding av roller § inntemme eksterne Politikkere utenfra i styret for
Rutebaten Utsira. Dette vil ikke ha noen avgjgrende betydning nér Kolumbus skal ta
avgigrelsen hvem som far tilsagn for 4 drive ferje sambandet.

Begge lister, Fefles lista og bygda lista kan uavhengig drive politisk pavirknings arbeide opp
mot Politiske partier, men det er Kolurnbus som avgjgr til siutt hvem som vinner anbudet.

+  Styret md inneha god kompetanse for maritim virksomhet, noe som sittende styre har.

1 den forestiende anbudsrunde, s3 skal vi konkurere med etablerte rederier som har
veletablerte rederi strukturer med mye stgrre ressurser enn oss,

¢  Anleps sted ma vaere avklart for ny anbudsrunder starter da dette vil £ direkte innvirkning
pad den nye ferjens utforming og fremdriftsantegg. Hvis batteri drift, s ma infrastruktur pé
land opparbeides og veere avkiart. Dette er i seg selv en kostbar investering i tillegg til
kostnad av ny ferje.

*  Det at fylkeskommunen har stoppet planene for elektrifisering av Rutebaten Utsira, er at de
trolig ikke kan og vil g8 inn | forkant og t2 denne kostnad med til rette legging for lade
stasjoner pa land siden og ombygging av Rutebiten Utsira , da de aflikeve! vil vaere forpliktet
til 3 lyse ut ny anbudsrunde.



Da kan en tilbyder ha en annen Igsning som fortoner seg bedre totai setl. De vif derfor st3
fritt og evaluere de anbud som kommer pa bordet ved avsiuttet anbudsrunde, og ikke
forplikte seg opp mot Rutebiten Utsirafigr utlysning av anbudsrunden.

@ | forkant av utlysning av ny anbudsrunde, s3 vil Kolumbus invitere il innspill pé viktige

dypgdende.
Her er det viktig at drelang drifts erfa ring fra drift av Rutebaten for spesifikke ting biir
medtatt som kriterier i anbuds dokument fra Kolumbus,

* Deter begrenset tid, fra offentlig gigring av anbudsdokument il innlevering av anbud il
Kolumbus, s& det blir en hektisk prosess opp mot innlevering.

Hvilke samarbeidspartnere skaf vi velge. Ved siste prosiekt, s3 bie VIK & SANDVIK vaigt.
Skal en g til flere skipsdesign firmaer og fainn flere spesifikasjoner.

»  Nar beste innkomne teknisk spesifikasjon fra valgt ship design firma er avgjort, sd md en
sende ut spesifikasjon til verft for pris dithud.

° Evaluering av innkomne tifbud, og velge det tilbud som en ansees som best total sett,

@ Det m3 klarlegges total drift budsjett for vaigt Igsning og hva som vil bl det stgrreisen pa
drift tiiskudd 4 driver fra Fylkes kommunen for at Driver kan betjene alle gkonomiske
forpliktelser for 3 betjene lan g avdrag, samt drifisutgifter,

e Detanhudmmtﬂsluuﬁrﬁ_hagnpéé&ﬁewmmm det anbud som har
innfridd alle mmimmm,ampé Miljp og som vil betings lavest 3rlig
drifts tilskudd til driver fra fylkeskommunen ved Kolumbaus,

s Drift av dette samband for nye drift sefskap, rederier vil derfor fkke vaere mer interessant enn
den tilskudds pakken som driver &r fra fylket & 3 drive rutesambandet.

Med venlig hiisen
Bygdalisten.



Forsiag til vedtektsendring fra Utsira Fellesliste:

Nytt forslag til § 5;

§5

Ledelse

Det skai veere 40% kignnsbalanse. Varamenn er ikke personlige, men graderte i1, 2.,
0g 3.. Disse velges av kommunestyret utgjer generatforsamling. Styret velges for 4 &r
og fpiger fylkes- og kommunevalget sin vaigpersiode,

De ansatte velger en representant til styret som observatgr med tale og forslagsrett,
men uten stemmerett.
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21. oktober 2019

VEDTEKTER FOR RUTEBATEN UTSIRA AS

§1

§2

§3

§4

§5

§6

§7

§8

Firma

Selskapets navn er Rutebiten Utsira AS.
Forretningskontor

Selskapets forretningskontor skal vare Utsira kommune.

Virksomhet

Aksjekapital

Selskapets aksjekapital er NOK 1 200 000 fordelt pa 1 200 aksjer, hver aksje
pélydende NOK 1 000.

Ledelse

Antall styremedlemmer bestemmes av generalforsamlingen ved valg av nytt styre. Det
skal vaere 40% kjennsbalanse. Varamenn er ikke personlige, men gradertei 1., 2, og
3.. Disse velges av kommunestyret som utgjer generaliorsamling. Styret velges for 4

&r og folger fylkes- og kommmnevalget sin valgperiode.

men uten stemmereitt.

Daglig leder

Selskapet skal ikke ha daglig leder, men en kontaktperson utpekt av styret.
Generalforsamling

Den ordinzere generalforsamling skal behandie 0g avgjore:

1. Godkjennelse av regaskap og &rsberetning,

2. Valg av styre, jfr. § 5. ‘

3. Andre saker som etter loven eller vedtekiene harer under generalforsamlingen.
Forholdet til aksjeloven

For svrig henvises til den enhver tid gjeldende aksjelovgivning.

dedok ko ok ok ok sk
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Moteinnkalling

for
representantskapet for Haugaland brann og redning iks

FrySu@_r TySUG;r‘l’ulﬂ ei’

Mestested: Haugesund, Dikterveien 8-

Maetedato: 14.11.2019
Tid: 09001200

Ved forfall skal varamedlem mgte. Hvis ikke medlem eller varamedlemmet kan mete skal dette
meldes brannsjef,

SAKSLISTE

Sak nr  Tittel Saksbehandling
19/015 | Godkjenning av innkalling og saksliste L R NGRS
p9_/0E | Godkjenning av protokoll 26.04.2019 | Vedtak

ToI7_| Godkjenning av protokoll 28062019 | Vedgak e |
15/018 | Budsjett 2020 med okonomi og handlingsplan 2020-2023 | Vedtak |
m@ﬁ- Haugesund sin utmelding av selskapet _ |Drofting |
19/020 | Lineopptak i Kommunalbanken — |Vedtak |
19/021 | Handlingsplan for brannstasjoner | Tilrading

19/022 | Konstituering av representantskapet 1 Vedtak |
(19023 |Eventwelt R e
Sted: Haugesund
Dato: 10.10.2019

Gerd Helen Bo
representantskapsleder
Dag Botnen

brannsjef
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Innkalling til mgte i representantskapet for Haugaland Vekst IKS

DATO/TID: Fredag 13.desember 2019

STED: Hemmingstad kultursenter, Spannavegen 135, 5514 Haugesund

TID: 09.00-10.00

Sakliste:

Sak 04/19:
Sak 05/19:

Sak 06/19:

Sak 07/19
Sak 08/19
Sak 09/19

Valg av mgteleder
Godkjennelse av innkalling og dagsorden
Behandling av budsjett 2020

Valg av styre med leder og nestleder
Konstituering av regionrad, valg av leder, nestieder og arbeidsutvalg

Valg av revisor

Saksdokumentene til budsjett ettersendes etter at styret har behandlet saken. En
ettersender ogsa forslag fra Valgkomiteen knyttet til nytt styre.

Ole Bernt Thorbjgrnsen

styreleder

K. Tormod Karlsen
adm.dir.

d TH 20681 post: post@i-veks| www. hangaland-vekstng i od
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Onsker apenhet og innsyn i kommunens arbeid

A vaere folkevalgt eller kommunalt ansatt kan innebare kontakt med
media. Alle landets kommuner mottar nd en dpenhetsplakat fra Pressens
offentlighetsutvalg,

Anne Rodvang K(;;@,.'%J(fa { /@pq A 926; 15
Publisert i dag, kl. 7.41 i

— Etter valget vil 356 kommuner f& ny ledelse. De skal i fire ar gjore en sveert viktig
jobb for innbyggerne. Det vil bli debatt om mange saker og prioriteringer. Da er
dpenhet helt avgjerende, sier leder i Pressens offentlighetsutvalg, Tron Strand, i en
nyhetsmelding lagt ut p4 Norsk Presseforbunds hjemmesider.

Apenhetsplakat

Pressens offentlighetsutvalg oppnevnes av styret i Presseforbundet og bestar av
journalister og redakterer fra ulike redaksjoner. Utvalget jobber for 4 sikre og
forsterke retten til innsyn og tilgangen til informasjon.

Pressens offentlighetsutvalg har nd sendt en &penhetsplakat til alle landets
kommuner.

- Her minner vi om at dpenhet og innsyn i kommunens arbeid er bade en plikt og en
ngdvendighet. POU inviterer kommunene til 4 ridfere seg med oss, om de har
spersmil om &penhet og innsyn, sier Strand.

Ti rad

Apenhetsplakaten bestar av ti rad utvalget mener kan bidra til mer ipenhet i
Kommune-Norge i mote med pressen. Disse er:

1. Veaer dpen
Veer tilgjengelig for intervjuer og kommentarer, gi ut mest mulig informasjon, ogsa i
«negative saker» for kommunen.

2. Tilrettelegg for dpenhet

Kommunen plikter etter Grunnloven § legge til rette for apenhet. Gjor det enkelt 4 fa
innsyn og 4 folge moter i folkevalgte organ. Ikke lukk flere saker enn ngdvendig, husk
at man ma ha lovhjemmel for & lukke moter.

3. Skap engasjement

Apenhet skaper engasjerte borgere og bedre avgjorelser. Serg for at alle politikere og
ansatte i kommunen er godt kjent med kommunelovens regler om meteoffentlighet
og offentlighetslovens bestemmelser om dokumentoffentlighet,

og at de forstar verdien av penhet.

4. Likebehandle mediene
Sarg for at alle medier far lik tilgang til dokumenter og informasjon.



5. Tilrettelegg for ytringsfrihet

Offentlig ansatte har mye kunnskap om sine fagomrader. Gi klart uttrykk for at du
onsker og forventer at ansatte deler av denne og deltar i den offentlige debatten, ogsa
der dette inneberer kritikk av kommunen.

6. Tilrettelegge for varsling

Sikre deg at dere har gode rutiner for varsling, béde skriftlig og i praksis. Gjor det
Klart at du forventer at ansatte sier ifra om mulige kritikkverdige forhold i din
kommune. Veer tydelig pa at varsling er et virkemiddel for at samfunnet skal bli kjent
med vesentlig informasjon, og at kritikk og varsling ikke skal fore til negative
sanksjoner.

7. Hagod og synlig dokumentasjon

Forsikre deg om at kommunen journalforer alle dokumenter raskt og senest innen tre
virkedager. Serg for systemer som gjor at all arkivverdig e-post, SMS,
kommunikasjon p4 sosiale medier og andre plattformer utenfor kommunes ordinare
saksbehandlingssystem, registreres og arkiveres.

8. Svarraskt

Serg for at innsynskrav som hovedregel behandles samme dag og senest innen tre
virkedager, og at klager over avslag avgjares raskt. Det er viktig at innsyn gis nir
saken er aktuell.

9. Unngé ulovlig hemmelighold

Utrygghet om jussen kan fore til at kommunen hemmeligholder mer enn det er
hjemmel for i loven. Serg for jevnlig kursing og veiledning i offentlighetsloven. Unnga
at den som skal vurdere innsyn har egeninteresser i at dokumentet unntas fra
offentlighet.

10. Kontakt pressens offentlighetsutvalg
Pressens offentlighetsutvalg hjelper deg gjerne hvis du stir fast.
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Konferanse 2020 for kontrollutvalgene

. . Haugaland
Quality Hotel Residence, SandnQSntrollutvalgssekretariat IKS
Mottatt dato:(3.11, /9

i Journalferti§ / f7/tha jog )y
9. januar 2020 Arkviodeon 19

Tema for drets konferanse er KONTROLLUTVALGENES ROLLE OG OPPGAVER.

PROGRAM

10:00

10:05

10:45

11:00

11:45
12:00

13:00

13:45

14:00

14:30

14:45

15:15

Velkommen
Einar Roald Endresen — leder av arbeidsutvalget i forumet

Hjelp - jeg er valgt inn i kontrollutvalget!
Bjorn Brdthen, seniorrddgiver, Norges Kommunerevisorforbund {NKRF)

Pause

Forvaltningsrevisjon — erfaringer fra revisor
Christian Jerejian Friestad, leder forvaltningsrevisjon, Advokat, Rogaland Revisjon IKS

Arsmgte — Forum for kontrollutvalg i Rogaland
Lunsj

Styring og kontroll i kommunal sektor
Bj@rn Brathen, NKRF

Pause

Kontrollutvalgets oppgaver —
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
Bjarn Brdathen, NKRF

Pause
Korrupsjon og gkonomiske misligheter
Einar Roald Endresen, politioverbetjent og avsnittsleder, FEE -Seksjon for skonomisk

kriminalitet - nord, Sgr-Vest politidistrikt

Avslutning

Pris kr 950.- pr. person

Pamelding innen 18. desember ved & sende e-post til mette.jensen.moen@rogfk.no
med navn, verv/funksjon, kommune/firma og mailadresse. Kontrollutvalgsmedlemmer
som oppgir epostadresse, vil fa darsmgtesakene tilsendt via e-post fgr konferansen.

VELKOMMEN!

For forum for kontrollutvalg i Rogaland
Kontroll- og kvalitetsutvalgets sekretariat,
Rogaland fylkeskommune
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NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2020

Tilbake til kursoversikten

Nokkelinfo

Fra/til 29.1-30.1
Pameldingsfrist 12.12

Pris Kr 6 900 eks. mva. med overnatting (ikke-medl.: kr 7 300 eks. mva.)
Kr 5 250 eks. mva. uten overnatting (ikke-med!. kr 5 650 eks. mva.)
Kr 1 114 eks. mva.for overnattling m/frokost fra 28. il 29. januar 2020

Deltakere fra kontrollutvalg i kommuner/fylkeskommuner hvor sekretaertjenesten
ivaretas av virksomheter som er bedriftsmedlem i NKRF, oppnar medlemspris.

Sted The Qube - Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, Gardermoen

Varighet 29.1.:10.00-17.00
30.1.:09.00-13.00

Vihar gleden av & invitere til NKRFs rlige Kontrollutvalgskonferanse 29. - 30. januar 2020, som vanlig p&
Gardermoen. Vi benytter The Qube, som ligger i tilknytning til hotellene Clarion Hotel & Congress Oslo
Alrport og Comfort Hotel RunWay.

Fra den fgrste konferansen i 2005 med ca. 300 deltakere har dette arlige arrangementet vokst betydelig
og etablert seg som det viktigste og sterste treffpunktet for kontrollutvalgene i kommunal sektor. | 2019
samlet konferansen rundt 650 deltakere. Deltakerrekorden er fra 2016 med ca. 800 deltakere.

Malgruppe

Ledere og medlemmer av kontrollutvalg, kontroliutvalgssekreteerer, revisorer, ordfgrere, radmenn og
ellers alle med interesse for kontroll, revisjon og tilsyn i kommunal sektor.

Til pAmeldingsskjema >>

Program | #ku20nkrf
PLENUM

Onsdag 29. januar 2020:
09.00: Registrering og enkel servering
10.00: Velkommen

» Konferansier Anne Grosvold og daglig leder Rune Tokle, NKRF



Anne Grosvold (foto: Trine
Hisdal)

10.10: Apning
* Kommunal- og moderniseringsminister Monica Mzeland (H)

Monica Mzeland (foto:
Hans Jgrgen Brun)
10.40: Demokratiets kar

* Dystein Djupedal, tidl. politiker, fylkesmann, ‘Arendalsuke-general’ m.m. , na regiondirektor i
Husbanken sgr

11.20: Pause
11.40: Hat og trusler mot folkevalgte?

» Carina Riborg Holter, Senior Research Executive i Ipsos

Pa oppdrag fra KS har Ipsos kartlagt omfanget av hatefulle ytringer og trusler blant folkevalgte
politikere i Norge.

11.50: Hets av politikere - en trussel mot demokratiet?

Anne Grosvold i samtale med:

= Carina Riborg Holter
* Ole Ueland (H), gruppeleder i Rogaland fylkesting og tidl. ordferer i Sola kommune
* Kamzy Gunaratnam (A), varaordfarer i Oslo kommune

12.20: Lunsj
13.20: Hvordan jobbe i et kontrollutvalg?
e Bérd Hoksrud (Frp), leder av kontrollutvalget i Bamble kommune
14.00: Pause
14.20: Rent drikkevann — hva gikk galt?
 Bard Espelid (Askaylisten), tidligere varaordfgrer, n& kommunestyrerepresentant, i Askgy kommune
14.45 Rent drikkevann - en selvfglge?
* Kjetil Furuberg, avdelingsleder vanntjenester i Norsk Vann
15.10 Rent drikkevann - et felles ansvar

Anne Grosvold i samtale med:



s Innlederne m 1, (kommer)

15:50: Pause

16.70 - 17.00: Baerekraft i et revisjonsperspektiv
* Riksrevisor Per-Kristian Foss

79.30: Middag

Torsdag 30. januar 2020:
09:00: Baerekraft - hva er det?
* Carlo Aall, professor og leder for Norsk senter for berekraftig klimatilpassing ved Vestiandsforsking
09.30: Baerekraftmalene - hva mé til lokalt og sentralt?
Anne Grosvold i samtale med:

e Carlo Aall
* Tina Bru (H), andre nestleder i Stortingets energi- og miljgkomite
* M.fl. (kommer)

70.00: Pause

10.20: Gode bestillinger og gode analyser - kontrollutvalgets muligheter

Anne Grosvold i samtale med:

¢ Beate Marie Dahl Eide (Sp), ordfarer i Sefjord kommune

* Torbjgrn Berglann, daglig leder i Konsek Trgndelag IKS

» May Britt Lagesen (A), leder av kontrollutvalget i Steinkjer kommune, medlem av fylkestinget i
Trendelag

17.00: Pause
11.20: Personvern - hva gjer vii kommunene?
* Anette Engum, personvernombud i Beerum kommune
12.00: Pause
12.20: Bompengeselskapenes pengebruk
*» Peter Svaar, journalist i Nrk

13.00: Lunsj

"Minikurs"
Parallelt med hovedprogrammet tilbyr vi falgende "minikurs" rettet mot nye ledere og medlemmer av
kontrollutvalg (begrenset antall plasser):

Onsdag 29. januar 2020:

14.20-17.00: A. Kontrollutvalgets formal, rolle 0g oppgaver
* Renate Borgme og Bjgrn Brathen, seniorradgivere | NKRF

Torsdag 30. januar 2020:



09.00 - 10.00: B. Lederrollen i kontrollutvalget

* Alexander Etsy Jensen, radgiver i VETAKS og tidl. leder av kontroliutvalget og tidl. medlem av
kommunestyret i Vennesla kommune

11.20 - 13.00: C. De sentrale momentene for 5 forsta det kommunale regnskapet

¢ Ann Katharine Gardner og Knut Tanem, regnskapsrevisorer i Revisjon Midt-Norge SA

Vitar forbehold om endringer. Sist oppdatert: 71. november.
Etterutdanning:

* 11 timer iht. NKRFs krav til etterutdanning

Pameldingsskjema

Selskap/enhet
Fakturaadresse
Postnummer
Poststed

Ressursnr. e.l. (som ref. pa
faktura)

Er medlem i NKRF

Epost, kopimottaker

Deltakere

Deltaker #1

Fornavn
Etternavn
Epost
Mobil
Fodselsar

Tilleggsopplysninger

@nsket deltakelse Velg ...

Pémelding til "minikurs” A Velg ...



