Mate nr. 3/18

ETNE KONTROLLUTVAL

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALET

Dato: mandag 19. november 2018
Tid: kl. 13.00
Sted: Etne tinghus, formannskapssalen

Forfall meldes til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS, tIf. 52 75 73 53 eller
mobil/sms 959 86 977/ e-post: post@konirollutvalgene.no

Ved forfall blir varamedlem innkalla serskilt. Medlem som har lovleg forfall eller meina seg
ugild, ma gi melding om dette slik at vara medlem kan bli innkalla.
Sakskartet vil bli lagd ut pA kommunen si nettside og pa www kontrollutvalgene.no

Saker merka Ikkje offentleg jamfor off. L., blir berre sendt til medlemmer/varamedlemmer.

Radmannen er invitert i sak 16

SAKLISTE:

14/18 Godkjenning av protokoll fri metel7.09.18

15/18 Referat- og orienteringssaker 19.11.18

16/18 Orientering om framlegget til budsjett 2019 og skonomiplan 2019 - 2022

17/18 Revisjonsplan for rekneskapsiret 2018

18/18 Tinging av nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt — «Innkjop»

19/18 Framlegg til mateplan for 2019

Ymse

Aksdal, 12.11.18

Stale Tungesvik
Kontrollutvalsleiar (sign.)

Kopi: Ordferar
Revisor
Radmann
Varamedlem

O&d yunnar Hgie
Utvalssekretaer

(mete- og talerett)
(mete- og talerett)
(invitert i sak 16)
(til orientering)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS



ETNE KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Matedato Saks nr
Kontrollutvalet 19.11.18 14/18
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
0Odd Gunnar Heie _ 033 )

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 17.09.18

Saksvedlegg: Protokoll far metet 17.09.18

Saksorientering:
Protokoll frd kontrollutvalet sitt mete 17.09.18 folgjer vedlagt. Protokollen er lest gjennom og
godkjent av leiar i etterkant av metet og over sendt kommunen slik han ligg fore.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Protokoll frd metet i kontrollutvalet 17.09.18 blir godkjent slik han ligg fere.

Aksdal, 12.11.18

Odd Gunnar Heie
Seniorradgjevar/utvalssekretcer
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Maote nr. 2/18

ETNE KONTROLLUTVAL

PROTOKOLL

Méndag 17. september 2018 blei det halde mete i Etne kontrollutval under leiing av
utvalsleiar Stale Tungesvik.

MOTESTAD: Etne tinghus, formannskapssalen
MOTESTART/-SLUTT: kl. 13.00 - k1. 14.50
MOTANDE MEDLEMER: Stale Tungesvik (Sp), Ivan Kaldheim (H),

Ragni Sunniva Fett (V) og Nina Vierdal Vee (Sp)
fra sak 10/18

MOTANDE VARAMEDLEM: Lars Ebne (Krf)
FORFALL: Anna Eriksen (Frp)
FRA SEKRETARIATET MOTTE: Seniorrddgjevar Odd Gunnar Hoie,

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS
FRA REVISJONEN MOGTTE: Forvaltningsrevisor Frode Lovlie, Deloitte AS

FRA ADMINISTRASJONEN MOTTE: Ingen

ANDRE SOM MOTTE: Ordferar Siri Klokkerstuen
MERKNADER TIL INNKALLING: Ingen
MERKNADER TIL SAKLISTE;; Ingen

FOLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA:

SAK 07/18 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 14.05.18

Sekretariatet si innstilling:
Protokollen frd mete i kontrollutvalet 14.05.18 blir godkjent slik han ligg fore.

Handsaming i kontrollutvalet 17.09.18:
Leiar gjekk kort igjennom protokollen. Protokollen blei godkjent utan merknader.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 17.09.18:

Protokollen fra mate i kontrollutvalet 14.05.18 blir godkjent slik han ligg fore.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 1



Mgte nr. 2/18

SAK 08/18 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 17.09.18

15. Statusrapport pr. september 2018

16. E-post fra Lars Olav Bergsvég, Etne Hogre vedk. tolking av kst-vedtak i sak 11/18
17. Kst-vedtak 20.06.18, sak 28/18 — oppfelging av rapport om Sjukefravar

18. Protokoll frd &rsmete i Forum for kontroll og tilsyn (FKT) 29.05.18

19. Haustkonferansen i regi av Forum for kontrollutvalg i Rogaland —22.11.18

20. Styremeteprotokoll av 14.06.18 fri Krisesenter Vest IKS

21. «Tillit og kontroll — to sider av samme sak?» Fra Kommunal Rapport 15.08.18

Handsaming i kontrollutvalet 17.09.18:

Sekreter gjorde greie for referatsakene. Medlemmene peika pa at dei sakna tilbakemeldinga
som var gitt under pkt. 16. Spersmalet i e-posten blei hengande i lufta. Leiar gjorde kort greie
for saka.

Utvalet hadde elles ingen merknader til referatsakene.
Samreystes vedtak i kontrollutvalet 17.09.18:

Referatsakene 15 - 21 vert tatt til orientering.

SAK 09/18 ORIENTERING OM PERSONVERNLOV - SVAR FRA
RADMANNEN

Sekretariatet si innstilling:
Etne kontrollutval tek rddmannen si tilbakemelding om kommunen sitt arbeid med innforing
av ny personvernlov til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 17.09.18:
Utvalet var nogd med svara fré rddmannen og hadde ingen merknader.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 17.09.18:

Etne kontrollutval tek rdadmannen si tilbakemelding om kommunen sitt arbeid med innforing
av ny personvernloy til orientering.

SAK 10/18 REVISJONSRAPPORT - «(IKT OG INFORMASJONS-
TRYGGLEIK»

Sekretariatet si innstilling:
1. Etne kommunestyre har merka seg det som kjem fram i Deloitte AS sin rapport om
«IKT og informasjonstryggleik» og tek denne til orientering.

2. Rapporten vert oversendt til rddmannen for vidare oppfoelging av rapporten sine 7
tilradingar.

3. Rédmannen gir tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om oppfolging
av rapporten innan seks méanader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 2



Mgte nr. 2/18

Handsaming i kontrollutvalet 17.09.18:

Forvaltningsrevisor Levlie presenterte rapporten. Han gjorde greie for foremal,
problemstillingane og nytta metode. Dei hadde mellom anna gjennomfort fleire interviu og ei
sperjeundersgking. Han gjorde ogsd greie for revisjonen sine sju tilrddingar. Medlemmene

fekk svar pa spersmal undervegs.

Medlemmene og ordforar kommenterte funna i rapporten. Dei meinte det var ein viktig
rapport med til dels urovekkande funn. Rapporten viste mellom anna at arbeidet med ny
personvernlov var viktig. Utvalet slutta seg til innstillinga.

Samroystes vedtak i kontrollutvalet 17.09.18 og innstilling til kommunestyret:

1. Etne kommunestyre har merka seg det som kjem fram i Deloitte AS sin rapport om
«IKT og informasjonstryggleiky og tek denne til orientering.

2. Rapporten vert oversendt til rddmannen for vidare oppfolging av rapporten sine 7
tilradingar.

3. Radmannen gir tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om oppfolging av
rapporten innan seks manader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.

SAK 11/18 VAL AV NYTT FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT

Sekretariatet si innstilling:
Etne kontrollutval ber Deloitte AS om & legge fram utkast til prosjektmandat pa

forvaltningsrevisjonsprosjektet xxxxx” til motet 19.11.18

Handsaming i kontrollutvalet 17.09.18:

Medlemmene drefta dei ulike prosjekta som var prioritert i planen. Ordferaren kommenterte
nokre av innspela. Utvalet vart samd om & velja prosjektet om «Innkjepy.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 17.09.18:

Etne kontrollutval ber Deloitte AS om & legge fram utkast til prosjektmandat péd
Jorvaltningsrevisjonsprosjektet ”Innkjop” til motet 19.11.18

SAK 12/18 REVISOR SI EIGENERKLARING FOR 2018

Sekretariatet si innstilling:
Kontrollutvalet tar den framlagde eigenerklzring for 2018 fra oppdragsansvarleg revisor
Else Holst-Larsen — Deloitte AS, til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 17.09.18:
Utvalet hadde ingen merknader.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 17.09.18:

Kontrollutvalet tar den framlagde eigenerkicering for 2018 fré oppdragsansvarleg revisor
Else Holst-Larsen — Deloitte AS, til orientering.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 3



Mate nr. 2/18

SAK 13/18 UTVALET SITT FRAMLEGG TIL BUDSJETT FOR
KONTROLL OG TILSYN 2019

Sekretariatet si innstilling:
Samla budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i Etne kommune for 2019 vert pa i alt

kr 660.000,- eks mva fordelt p4 felgjande:

Kontrollutvalet (teneste 1100 funksjon 100/110) kr 88.000
Kjep av sekretertenester (teneste 1100 art 13750) kr | 177.000
Kjop av revisjonstenester (teneste 1100 art 13700) kr | 395.000
Totalt kr | 660.000

Handsaming i kontrollutvalet 17.09.18:
Utvalet slutta seg til framlegget.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 17.09.18 og innstilling:

Samla budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i Etne kommune for 2019 vert pé i alt
kr 660.000,- eks mva fordelt pa folgiande:

Kontrollutvalet (teneste 1100 funksjon 100/110) kr 88.000

Kjop av sekretertenester (teneste 1100 art 13750) kr | 177.000

| Kjop av revisjonstenester (teneste 1100 art 13700) kr | 395.000

Totalt kr | 660.000
YMSE

Ingen saker blei meldt.
Neste mote: mandag 19.11.18, kl. 13.00

Etne/Aksdal, 17. september 2018

>
4—/
— /

Stéle Tungesvik Odd
Kontrollutvalsleiar Utvalssekreter
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ETNE KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG |
Utval Mgtedato Saks nr
Kontrollutvalet 19.11.18 15/18
Saksansvarleg; Arkivkode: Arkivsak: 1
Odd Gunnar Hoie 033 |

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 19.11.18

Saksvedlegg:

21. Statusrapport pr. november 2018

22. Kst. Vedtak 31.10.18, sak 42/18 — revisjonsrapport IKT og informasjonstryggleik

23. Innkalling til representantskapsmote i HIM 28.11.18

24. Kommunaldepartementet 26.06.18 — svar pa henvending om moteoffentligheit

25. Kommunal rapport — professor Bernt svarar — retten til 4 stille sporsmal til ordferar
26. Kommunaldepartementet 15.10.18 — avlysning av meter i folkevalgte organ

27. Hestkonferansen 2018 — Forum for kontrollutvalg i Rogaland — 22.11.18 - pamelding
28. Invitasjon til NKRFs kontrollutvalgskonferansen 30. — 31. januar 2019

Saksorientering:
Sakene blir lagd fram for kontrollutvalet til orientering.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Referatsakene 21 - 28 vert tatt til orientering.

Aksdal, 12._} 1.18

/4

Ly
0Odd Gunnar Haie
Seniorradgjevar/utvalssekretcer
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Saks nr.: 15/18 -.2/
Arkivkode: 216

Kontrollutvalet — statusoversikt november 2018

Saker fra bestilling til handsaming i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Tidsbruk | Status Ferdig dato | Merknader
Innkjop 19.11.18 | 250 timar | Prosjektplan | Véren 2019

er ferdig
Selskapskontroller

Andre saker

Saker under politisk handsaming eller til oppfolging i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Handsama | Handsama | Planlagt Merknader
i KU i KST oppfelging
IKT og informasjons- 20.11.17 | 17.09.18 31.10.18 Mai 2019 I samarbeid
tryggleik med
Vindafjord

Personvernlova 14.05.18 17.09.18

Selskapskontroller

Andre saker

Avslutta prosjekt

Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Handsama | Handsama | Folgt opp | Merknader

i KU i KST KU/ KST

Plan for forvaltnings- 23.11.15 | 19.09.16 25.10.16

revisjon 2016-2020

Plan for selskaps- 23.11.15 | 19.09.16 25.10.16

kontroll 2016-2020

Styring av investeringar | 09.02.15/ | 21.09.15 28.10.15 21.11.16/ Avslutta

11.03.15 15.12.16

VA-omrédet - Sjelvkost | 22.01.14 | 22.09.14 28.10.14 11.05.15/ Avslutta
08.02.16/
21.11.16

Malstyring 13.05.13 | 18.11.13 25.02.14 10.11.14 Avslutta

Sjukefraveer 13.02.17 | 02.10.17 17.10.17 14.05.18/ Avslutta
20.06.18
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/1 ETNE KOMMUNE

Tenestetorget
Haugaland

K ontrollutvalgssekretariat IKS
Mottatt dato:@4.//. /X

Journalfert: /¥ /3¢5 / 0/,
Arkivkode:o?/"/ L[?j/&/

4
_d

Haugaland Kontrollutvalgssekretaeriat IKS

Etne, 05.11.2018

Dykkar ref.: Var ref.: Arkiv: Sakshandsamar:
17/1776/18/1016 N -036.5 BEH
0

Kontrollutvalet - Revisjonsrapport - lkt og informasjonstryggliek

Etne kommunestyre - 042/18:
Det er gjort fglgjande vedtak i saka:
Samrgystes

1. Etne kommunestyre har merka seg det som kjem fram i Deloitte AS sin rapport om «IKT og
informasjonstryggleik» og tek denne til orientering.
2. Rapporten vert oversendt til rddmannen for vidare oppfglging av rapporten sine 7 tilrddingar.

3. Radmannen gir tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om oppfglging av
rapporten innan seks manader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.

Med helsing

Beate Hetleflat
informasjonskonsulent

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

post@etne.kommune.no

22
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HIM

Representantskapet

INNKALLING TIL MOTE I REPRESENTANTSKAPET

HAUGALAND INTERKOMMUNALE MILJ@VERK

ONSDAG 28. NOVEMBER 2018 KL 15.00-17.00

HIM

Telefon 52 76 50 50
Telefax 52 76 50 51
e-post: him@him.as

Haugaland
KontrollutvaIgssekretaria; IKS
Mottatt dato: £/ /0. /8
Journalf@n‘t:/g/ff%g
Arkivkode: /g /

Skjold 31.10.18

Det innkalles til mgte i representantskapet for Haugaland Interkommunale Miljgverk, jf.
§8 i loven og §10 i vedtekten onsdag 28.11,18 kl 15.00-17.00 pd Toraneset

Miljepark.

Saksdokumentene blir sendt ut i uke 46. Dersom noen ikke kan mgte, ber vi om & bli
varslet snarest over tif 52 76 50 50 eller e-post: gro,staveland@him.as

Fplgende representanter innkalles:

Bokn Kari Christensen

Bokn Kjetil Vatnaland

Etne Ordfgrer Siri Klokkerstuen
Etne Varaordfgrer Ingemund Berge
Haugesund Gudrun Caspersen
Haugesund Nini Haeggernes

Haugesund Synngve Lunde

Haugesund Arne Trygve Lgvvik

Tysveer Ordfgrer Sigmund Lier
Tysveer Varaordfgrer Ola S. Apeland
Vindafjord Ordfgrer Ole Johan Vierdal
Vindafjord Varaordfarer Steinar Skartiand

Innkallingen sendes ogsa til:
Haugaland kontrollutvalgssekretariat
Styreleder i HIM, Arild Karlsen

Varamedlemmer som varsles og kan bli innkalt ved forfall:

Bokn Jgrgen Thuestad

Etne Mette Heidi Bergsvag Ekrheim
Haugesund Tor Inge Eidesen

Tysveer Anita Halsnes

Vindafjord Wenche Sandbekken Lilleland

I tillegg er alle eierkommuner varslet ved ordfarer



Innkalling

Evt. merknader til innkallingen

Valg av protokolifgrer

Valg av 2 representanter til @ underskrive protokollen
Godkjenning av saksliste

Referat- og orienteringssaker
18.06 Protokoll fra mate i representantskapet 23.05.18
18.07 Orientering om HIM pr november 2018 ved Gro Staveland

18.08 Orientering om regnskap og andre ngkkeltall ved gkonomileder Knut Arvid
Hagenberg

Vedtakssaker:

18.09 Budsjett 2019 og gkonomiplan 2019-2022

Sigmund Lier Gro Staveland
Leder i representantskapet Adm direkter



DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

N e
Fredrikstad kemmune
Postboks 1405
1602 FREDRIKSTAD
Deres ref Var ref Dato
2018/103131-112829/2018-INTG 18/2703-2 26. juni 2018

Svar pa henvendelse om mgteoffentlighet

Vi viser til henvendelse 1. juni d.a. med spersmal om mpteoffenttighet. | henvendelsen stiller
dere sporsmal ved om kravet til meteoffentlighet er oppfyit dersom mater i folkevaigte
organer holdes i en last bygning, som ikke er &pen for publikum. Det vises videre til to ulike
ordninger for & sikre at enhver far mulighet til 8 overvasre meatet — at det stdr personer ved
hovedinngangen ved mgtets begynnelse som slipper inn publikum, eller at det er satt
oppslag pa byggets inngangsder med telefonnummer som publikum kan ringe for & bli
sluppet inn.

Det falger av kommuneloven § 31 nr. 1 at enhver har rett til 4 overvaere matene | folkevalgte
organer, med mindre vilkar for & lukke matet er oppfyit, jf. kommuneloven § 31 nr. 2 il 5.

Vi kan ikke se at problemstiliingene dere viser til er direkte omtalt i forarbeidene {il
kommuneloven § 31. Vi vurderer at det som er avgjerende for om kravet til mateoffentlighet
er oppfylt, er at det er mulig for enhver a vaere til stede pa mate i folkevaigte organer.
Muligheten til & overvesre matet mé imidlertid vaere reell og kommunen ma legge til rette for
at det er praktisk mulig for enhver il 4 kunne overveere matene. Samtidig ser vi ogsa at
kommunen pa grunn av blant annet sikkerhetshensyn, vil kunne ha et retislig legitimt behov
for a sikre bygget hvor matet holdes.

Vi har vurdert begge ordningene som dere konkret viser til, basert pa opplysningene i brevet.

Ordningen med darvakt ved mgiets begynnelse, vil kun sikre adgang for publikum som
mater opp il starten av matet. Det vil imidlertid tkke veere en reelt mulighet for enhver tit 3
kunne komme pa et senere tidspunkt for & overvasre deler av motet. Av ordlyden i § 31
folger ingen vilkér om oppmete ved metets begynneise for 4 4 rett til 3 overvasre mgtet. Vi

Fostadresse Konforadresse Telefon* Avdeling Saksbehandter
Posthoks 8112 Dep Akersg. 58 2224 8D 80 Kommunalavdelingen Kristin Bjarke
D032 Oslo Org ho. Peftarsen

postmottak@kmd.dep.ne  www.kmd.dep.no 972417 858 22247245
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mener dette taler for at ordningen med dervakt kun ved begynnelsen av matet, ikke er
tiistrekkelig ti! 4 oppfylle kravet om mgteoffentlighet etter § 31 nr. 1.

Den andre ordningen er oppslag pa byggets inngangsder med informasjon om matet og
telefonnummer som publikum kan ringe for & bli sluppet inn. At publikum ma ringe for & 4
adgang til matet er neppe et tiltak som gjer at retten til & overvasre meotet ikke er reell.
Ordningen sikrer etter var vurdering en reell mulighet til & overvaere matet, uavhengig av
hvilken del av mgtet publikum ensker & overvasre. Vi mener dette taler for at ordningen med
oppslag med telefonnummer og informasjon om matet, sikrer at kravet om meteoffentlighet
etter § 31 nr. 1 er oppfyit. Telefonnummer, som kan knyttes til en enkeltperson, regnes som
persenopplysninger. Kommunen ma dermed sikre at behandlingen av perscnopplysninger i
disse tilfellene, er i trad med reglene i personopplysningsloven.

Med hilsen

Siri Halvorsen (e.f.)

avdelingsdirektar
Kristin Bjarke Peftersen

seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikie handskrevne signaturer
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DET KONGELIGE KOMMUNAL-

OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT
T T

Forum for Kontroll og Tilsyn
Postboks 41 Sentrum
0101 OSLO

Deres ref var ref Dato
18/3992-2 15. oktober 2018

Forespersel om avlysning av moter i folkevalgte organ etter
kommuneloven § 32

Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser til e-post 17. september 2018 fra Forum
for Kontroll og Tilsyn hvor det sperres om det er hjemmel for & avlyse "et lovlig innkalt mgte i
kommunestyret eller politiske utvalg".

Departementet vil her gi en kort redegjerelse for vart syn pa regelverket omkring avlysning
av meter i folkevalgte organer.

Kommuneloven har ingen egne bestemmelser som handler om avlysning av meter i
folkevalgte organer. Kommunestyrene kan selv fastsette nasrmere regler om
saksbehandlingen i folkevalgte organer, jf. kommuneloven § 39 nr. 1, og det kan derfor veere
at enkelte kommuner har egne regler om avlysning av mater. Slike regler ma imidlertid ikke
veere i strid med saksbehandlingsreglene i kommuneloven eller i andre lover.

Det fglger av kommuneloven § 32 nr. 1 at meter i folkevalgte organer skal holdes nar
kommunestyret, organet selv eller organets leder har bestemt det. | tillegg kan 1/3 av et
organs medlemmer kreve at det skal holdes et mgte. Dette er rammene for hvem som kan
fastsette nar et mote skal holdes. Departementet mener at selv om det ikke er sagt
uttrykkelig, sa falger det indirekte av disse bestemmelsene at det samme organet eller de
samme personene som har bestemt at det skal zere et mate pa et aktuelt tidspunkt, ogsa kan
vedta & utsette eller avlyse et mate.

Dersom organet selv har blitt enige om en mgtekalender, kan derfor ikke organets leder pa
egen hand velge & avlyse et mgte, men hvis organet blir enige om & avlyse matet vil dette

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 222490 90 Kommunalavdelingen Edvard Thorolf
0032 Oslo Org.nr. Aspelund

postmottak@kmd.dep.no  www.kmd.dep.no 972 417 858 22247220



vaere uproblematisk. Et flertall i organet kan likevel ikke bli enige om & avlyse et mate
dersom 1/3 av medlemmene krever at det skal holdes et mate for & drafte en konkret sak.
Organet kan heller ikke selv avlyse et fastsatt mate nar kommunestyret har vedtatt at
organet skal mgtes. P& den annen side ma lederen kunne avlyse et mgte han eller hun selv
har kalt inn til, for eksempel fordi det viser seg at det er ingen saker a drefte.

Det er organets leder som har myndighet til & sette opp sakslisten til matene, |f.
kommuneloven § 32 nr. 2. Lederen kan dermed avgjere om det i det hele tatt er saker &
diskutere pa et mate. Hvis organets leder mener at det ikke er noen saker som er klare til
behandling i et mote fastsatt av organet selv, betyr det likevel ikke at lederen star fritt til &
avlyse mptet pa egen hand. Det kan f.eks. vaere medlemmer som vil benytte retten til & stille
spersmal, eller har saker de gnsker & behandle etter reglene i § 34 nr. 1 andre punktum.
Eventuell avlysning av slike mgter ma derfor vedtas av organet selv.

Lederens mulighet til ikke & sette saker opp sakslisten, gjelder imidlertid ikke saker som skal
pa sakslisten som falge av et krav fra 1/3 av medlemmene. Slike saker ma pa sakslisten selv
om organets leder motsetter seg det, jf. prinsippet om motefastsettelse i § 32 nr. 1, og matet
hvor saken er pa sakslisten ma derfor holdes.

Dersom det er sendt ut en innkalling med saker pa sakslisten, méa det veere et flertallsvedtak
for & utsette behandlingen av en sak pé sakslisten, jf. § 34 nr. 1. Etter at lederen har sendt ut
en innkalling med saksliste som inneholder saker til behandling, er det derfor ikke mulig
avlyse dette matet. Eventuell utsettelse av disse sakene skal behandles i et mate, jf.
mgteprinsippet i § 30 nr. 1.

Med hilsen

Siri Halvorsen (e.f.)

avdelingsdirektgr
Edvard Thorolf Aspelund
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Side 2
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Har rett til & sporre, men ikke til a fa
fullstendige svar - }Am /ﬁmm@wfﬁy/?&%

BERNT SVARER.Det kan ikke gjore begrensninger i kommunestyre-
medlemmenes rett til 4 stille ordfagreren spersmal, forklarer Jan Fridthjof Bernt.

SPORSMAL:

Hvilke regler gjelder om interpellasjoner i kommunestyret. Hva kan det reises interpellasjon
om, og hva er forholdet mellom interpellasjon og spersmal?

SVAR: Kommuneloven kjenner ikke begrepet «interpellasjon», men mange kommuner
benytter det 1 sitt reglement for kommunestyret. Dette er et lin fra Stortingets
forretningsorden, som gir ulike regler om spersmal fra stortmgsrepresentanter til regjeringen
eller et regjenngsmedlem —1i form av sporsmal til skriftlig besvarelse, i muntlig sperretime
eller i ordineer sparretime.

I kommuneloven av 1992 fastslds det bare 1§ 234 nr. 2, at «Ethvert medlem kan rette
foresporsler til lederen i metet, ogsd@ om saker som ikke stdr pé saklisten. Denne
bestemmelsen er viderefert i kommuneloven 2018 § 11-2 siste avsnitt, og gjelder altsa for alle

folkevalgte organer.

Det er tale om en lovfestet rett for det enkelte kommunestyremedlem som det ikke kan gjores
innhogg i, verken i reglement eller ved vedtak. Det er saledes ikke hjemmel for a kreve at slike
spersmal skal ha en bestemt form eller et bestemt innhold, eller veaere innlevert en viss tid fer
det matet blir satt fram i. Men det er bare en rett til & sette fram et spersmaél, ikke til 4 {4
fullstendige svar eller til 4 legge fram forslag til vedtak i tilknytning til spersmalet. Spersmalet
rettes til ordferer eller utvalgsleder, og denne vil s gi et s fyldig og omfattende svar som hun
kan eller finner grunn til, og s& er det opp til kommunestyret eller utvalget & vurdere om det
finner svaret tilfredsstillende, eller om det vil felge saken opp videre.

Utgangspunktet er da at det ikke skal &pnes for debatt eller treffes vedtak knyttet til
spersmélet hvis ikke det treffes seerskilt vedtak om & sette saken pa dagsordenen. Det kan det
i utgangspunktet gjores med alminnelig flertall nr som helst i motet, men det kan ikke
treffes realitetsvedtak i saken hvis mateleder eller en tredel av medlemmene motsetter seg
det, se § 34 nr. 1, andre setning. I praksis vil det derfor normalt i slike situasjoner bare treffes
vedtak der man ber om at saken sette pa saklisten i et kommende mote, eventuelt med
anmodning om spersmaélet eller visse sider av det utredes til da.

Det kan gis vytterligere regler om spersmal i reglement for de folkevalgte organene, se
kommunelovens § 39 nr. 1, men disse kan altsa ikke gjore inngrep i retten til 4 stille spersmal,
verken i form av regler om plikt til & varsle dette innen en viss frist, eller regler om hva det
kan sporres om. Det man kan gjore, er & gi regler om en viss frist for & fremsette slike
sporsmal hvis man ensker at svaret skal veere utredet og forberedt pd forhind, om
tilleggsspersmal eller replikk fra sperrerens side, og om mulighet for debatt om saken i
forlengelsen av spersmail og svar. Ikke noe av dette er noe sporrer har krav pi, s lenge det
ikke er fastsatt i reglement, eller vedtatt konkret av organet.

* %k
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FORUM FOR KONTROLLUTVALG | ROGALAND

Hgstkonferansen 2018 Haugaland

Kontrollutvalgssekretariat IKS

1 i Mottatt dato: 12.10.1 &
Quality Hotel Residence, Sandnes R 8/3 15 he

Arkivkode: 03

22. november 2018

Forum for kontrollutvalg i Rogaland er et samarbeidsorgan for kontrollutvalgene i Rogaland.
Formalet er & vaere en arena for utveksling av erfaringer og bidra til 8 fremme en positiv os4
utvikling av kontroll og tilsyn gjennom kurs, opplaering og informasjon.

PROGRAM

10:00 Velkommen
Einar Roald Endresen — leder av arbeidsutvalget

10:05 Innkjgp og kontrakter i kommunal sektor — forebygging og bekjemping av
arbeidslivskriminalitet
Helge Askildsen, Radgiver — @konomi/innkjgp, Stavanger kommune

10:45 Pause

11:00 Innkjgp og kontrakter i kommunal sektor — forebygging og bekjemping av
arbeidslivskriminalitet - fortsetter

11:45 Arsmgte 2018 — Forum for kontrollutvalg i Rogaland

12:00 Lunsj

13:00 Personvern / GDPR

Helge Monsen, Advokatfullmektig/Manager, KPMG Law Advokatfirma AS

13:45 Pause

14:00 Effektivitetsbarometeret
Rune Haukaas, Konstituert revisjonsdirektar og Christian Jerejian Friestad, Fagansvarlig

forvaltningsrevisjon - Rogaland Revisjon IKS

14:45 Avslutning

Pris kr 900.- pr. person

Pamelding innen 12. november ved & sende e-post til mette.jensen.moen@rogfk.no med
navn, verv/funksjon, kommune/firma og mailadresse. Kontrollutvalgsmedlemmer som oppgir
mailadresse vil fa arsmgtesakene tilsendt via e-post fgr konferansen.

VELKOMMEN!
For forum for kontrollutvalg i Rogaland
Kontroll- og kvalitetsutvalgets sekretariat,
Rogaland fylkeskommune



Program | #kul9nkrf "

Onsdag_30. januar 2019:

09:00: Registrering - kaffe og noe & bite i

10.00: Velkommen
» Daglig leder Rune Tokle i NKRF og mgteleder Anne Grosvold

10.10: Apning
» Kommunal- og moderniseringsminister Monica Maland (H)

10.40: Slik jobbet VG med Tolgasaken
» Mona Grivi Norman, Maria Mikkelsen og Frank Haugsbg, VG

11.30: Pause

11.50: Tolga med TAL - rydder med TRAL
» Marit Gilleberg (A), leder av kontrollutvalget i Tolga kommune

12.30: Lunsj

13.30: Kommunal egenkontroll i samspill med statlige tilsyn
» Rune Fjeld, assisterende fylkesmann i Hordaland

14.15 : Pause

14.35: Den nye kommuneloven og forskriftene - konsekvenser for kontrollutvalgene
» Erland Aamodt, utredningsleder i Kommunal- og moderniseringsdepartementet

15.30: Pause

15.50: Samtale om bruk av offentlige midler

» Anne Grosvold

» Henning Carr Ekroll, forfatter boka «Skattepengene som forsvant» og nyhetssjef i
Aftenposten

» Vegard Venli, journalist i NRK

17.00: Slutt
19.30: Middag

Torsdag_31. januar 2019:

09.00: Slik avdekket Dagens Neeringsliv Boligbygg-skandalen
» Kjetil Saeter og Knut Gjernes, Dagens Neeringsliv

10.00: Pause

10.20: Boligbygg-saken - kontrollutvalgets rolle
b Ola Kvisgaard (H), leder av kontrollutvalget i Oslo kommune

11.20: Pause

11.40: Personvern i kommune-Norge
» Camilla Nervik, fagdirektgr i Datatilsynet

12.20: Medias rolle i den kommunale egenkontrollen — medspillere eller motspillere?
> Tone Sofie Aglen, politisk redaktor i Adresseavisen



ETNE KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mpetedato Saks nr
Kontrollutvalet 19.11.18 16/18
Saksansvarleg: ] Arkivkode: | Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 216

ORIENTERING OM FRAMLEGGET TIL BUDSJETT 2019 OG
OKONOMIPLAN 2019 - 2022

Bakgrunn:

Kontrollutvalet deltar ikkje i sjolve behandlinga av kommunen sine ekonomirapporter. Men
som kommunens tilsynsorgan ber kontrollutvalet folgje med i utviklinga av kommunen si
loypande drift. Det ber derfor vare fast praksis at kontrollutvalet fir seg forelagt dei
okonomirapporter som blir lagt fram for kommunestyret til orientering. Eventuelle
kommentarar til rekneskapet fra kontrollutvalet si side vert gjeve i samband med handsaminga
av arsrekneskapen til véren.

Kontrollutvalet har eit lovpalagt ansvar for 4 utarbeide budsjettframlegg for kontroll- og
tilsynsarbeidet i kommunen. Utvalet er i sitt arbeid kun underlagt kommunestyret, ikkje
radmannen. Framlegget kan derfor bare endrast politisk. Rddmannen legg fram sitt framlegg
til saldert budsjett med heimel i kommunelova §§ 44-48 og KDR si forskrift fr& 15.12.00

Budsjett 2019 og skonomiplan 2019 - 2022:

Budsjettframlegg for 2019 og ekonomiplan 2019 - 2022 er lagt ut p4 kommunen sin nettside
www.etne. kommune.no eller kan hentast pa tinghuset.

Budsjettframlegget inneheld rddmannen sine kommentarar, kommentarar fri organisasjonen,
ulike budsjettskjema, tiltaksliste, hovudoversikt og detaljbudsjett for ansvarsomréda. Budsjett
og wkonomiplan vart endeleg handsama i kommunestyremote i desember.

Framlegg til budsjett og oknomiplan vil bli gjort greie for i matet.
SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Etne kontrollutval tar riddmannen sitt framlegg til budsjett for 2019 og ekonomiplan
2019 - 2022 til orientering.

Aksdal, 12.11.18

Seniorradgjevar/utvalssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1




ETNE KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Moatedato Saks nr
Kontrollutvalet 19.11.18 17/18
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak: T
| Odd Gunnar Hoie B 151 |

Kan bli handsama i lukka mete - Offl. § 24/KL § 31 nr 5
REVISJONSPLAN FOR REKNESKAPSARET 2018

Vedlegg: Revisjonsplan - Etne kommune 2018 frd Deloitte AS (eige vedlegg)

Bakgrunn

Ifelge kommuneloven § 77, 4. ledd skal kontrollutvalet “pase at kommunens ... regnskaper
blir revidert pa betryggende mate”. Tilsynet blir gjennomfert bl.a. ved at revisjonen
rapporterer til kontrollutvalet pa dei ulike trinna i revisjonsprosessen. Rapporteringa skal
dekke bade planlegging, gjennomfering og oppsummering av arbeidet.

I folgje forskrift om revisjon § 4 og god kommunal revisjonsskikk skal revisor arleg utarbeide
ein plan for revisjon av rekneskapen. Dette er eit internt dokument som styrer det arbeidet
revisor ma utfere for & kunne stadfeste rekneskapen.

Deloitte AS sin revisjonsplan for Etne kommune vil bli presentert i metet. Den viser korleis
revisor planlegger arets og neste ars revisjon for rekneskapsaret 2018.

Revisor vil gje ei munnleg orientering til utvalet om hovudinnhaldet i arbeidet. Opplysningane
som kjem fram i metet kan vere unntatt offentlegheit og metet kan difor bli lukka, jfr.
Offentleglova § 24/ kommuneloven § 31 nr 5.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Etne kontrollutval tar presentasjonen av overordna revisjonsstrategi for 2018 til orientering

Aksdal, 12.11.18

0dd Gunnar Heie
Seniorradgjevar/utvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1
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Innledning

Nokkelbudskapet i denne presentasjonen

Er God fuisientse av
internkontroll miljpet

Sentrale momenter i presentasjonen:

Fokusomrader

Risiko for vesentlige feil i regnskapet er primaart knyttet til pensjonsberegning, etterlevelse av innkjspsreglement og
aktivering vs kostnadsfaring i investeringsregnskapet.

Internkontroll

Vi bygger pd kommunens interne kontrall struktur der dette er effektivt og hensiktsmessig. Dette inkluderer vurdering av
ledelsens overvdkningskontroller,

Endringer i lovgivningen

* Ingen vesentlige endringer med effekt for 2018. Ny kommunelov vedtatt 2018 f3r ikke innvirkning pd regnskaps
avlegging innevaerende 3r.

Vért revisjonskvalitetsigfte

Kvaliteten og sarpreget i var revisjon er av stor betydning for oss. Viktige efementer i var levering er:

+ hvordan vi sikrer at teamet leverer den beste kvaliteten i revisjonen i alle ledd;

+ hvordan vi kommuniserer med dere gjennom &ret;

+ hvilke observasjoner og innspill vi kommuniserer om kvaliteten i kontrollmiljget, systemer og revisjonsrisiko.

® 2047 Oloitte AS



Ansvarsomrader for kontrollutvalget

Hvordan oppfylle

Hovedformalet med revisors
Interaksjon med
kontroliutvalget:

Tydehg kemmunikasjon av
pianiagt omfang lor
revisjon av arsregnskapet

+ Kommunisere tidsriktig
vesenthge observasjoner
fra rewisjenen som er av
betydning for
kontroliutvaigets rolie i
forhoid til § overvéie
prosessen vedrgrende
finanstell rapportering

Gi kontrollutvalget annen
informasjan som kan vaere
tif hjelp for utvalget 1 dets
arbeid

1 presentasjonen penyttes
dette symbolet for &
gjere kontrollutvalget
oppmerksom pé viktige
omrdder som ber dekkes
glennom utvatgets arbeid

& 2017 Deloitte AS. All fights reserved.

Vi har listet opp noen av kjerneomridene som et kontrollutvalg er ansvarhg for og vil gjennom
presentasjonen pipeke hvor det er viktig informasjon sorn vil kunne statte kontrollutvalgets arped.

- Pase at kommunen har en
forsvarhg revisjonsordning
(b8de regnskaps og

* Ved oppstart av en revisjonen,
pase at omfanget oy
Innretningen av ravisjonen er
forvaltningsrevisjon} hensiktsmessig og at

+ Gjennomag3 ekstern revisors honararet star 1 rimelig tarhold,
observasjoner, vurdernnger og » Gi anbafalinger vedrarende
overfikt over rapporterte feil valg av revisor ag
09 pase at revisjons implementere en policy
merknader blir fulgt opp. forhold t1l ekstern revisors

+ P8se at den skonomiske leveranser av
forvaltringen foregdr i samsvar e radgivningstjenester.

med g)eldende bestemmelser
og vedtak.

= Vurdere fullstendigheten 1
regnskapsinformasjon,
herunder konsistens i
informasjon om kemmunen. selskapskontroll

+ Gi uttalelse om kommunens + Pse at kommunestyrets
arsregnskap merknader til

forvaltningsrevisjon blir fuigt

opp.

- P3se at der gjennomfares
forvaltningsrevisjon og

* Selvstendig innsynsrett som gjelder alle forhold utvalget
finner det nedvendig § undersoke

- Skal ikke overprave politiske prioriteringer
» M8 vaere ekstra aktsomme 1 sin vurdering av habilitet

En oversikt over var revisjon

Skreddersgm
Gmtang = =
ifi ivir og Aile enneter er underiagt lovpalagt revision og Endelig rapportering
bransjen vil bk revidert basert pa vesentkghet med ! var endelge u i Vi

I denne presentasionen har vi igentifiser de

khgsie enanngene | vitksomheten Gy
beskrevet hvordan de pavirker var
fevispanstinzeming.

sentraka forhold ved revisjonen presenxetf rer samy informere
l om andre abservasjaner vi mAner kan vaore av betydming

fokus pa seerskite nskoer

! T

b 4

centifisere

g brangjen

Andre
observa:
sjaner

Kvalitet og uavhengighet

| Vesentlighet

| Veo planlegging av revisionen har v: satt
veserthgneten 1l MNOK 4,3 basen pa
bugsietiene mntekter Vi vit gennomigre
revisionen basert pa denne

og vil alie fex)

9
| over MNOK 0,24 ti kontroliutvalget

I Vi bekrefter at Deloitte er uavhengig av
- = kommunen. Uavhengighet og kvalitet i det

i i ki v arbeidet vi utfarer tar vi p3 starste alvor,
lanre presantasionen vil vi forklare var | L g s i

| nsikovurdenngsprosess og besknve de Revisjonskvalitet er var prioritet nummer en.

| sentrale forhoklene ved revisonen som vi har |

| Igentifisert |

£ 2077 Deloitte AS. Al rights reserved.



Vesentlighet

Var tilnaerming til vesentlighet

Basis for * Vi har beregnet en torelppig vesentlighet til & vaere MNOK 4,8 . Denne vurderingen er basert pa
beregning- profesjonelt skjgnn, kravene 1 revisjonsstandardene og finansielle ngkkeltall relevante for brukere Budsjettert
benchmark av regnskapet. driftsinnte,
* Vihar benyttet 1 % av buds)ettert driftsinntekt som grunnlag for beregning av
vesentlignetsgrensen.
+ Driftsinntektene er en viktig dnver for kommunens virksomnhet.
Rapportering til « Vivil rapportere alle ikke korrigerte fell over NOK 240 000.
ledelse og

* Vivi rapportere feil under denne grensen dersom vi mener at feil er vesentlig basert pé type ferl

kontroliutvalg {eksempelvis kvalitativ vesentiighet).

Selv om vesentlighet er en vurdering som
revisjonspartner foretar, m& kontrollutvalget ha en
selvstendig oppfatning med hensyn til om de er
komfortable med denne i forhold tit omfanget av
revisjonen.

© 2017 Dektte AS, All nghts resarved

Vesentlige risikoomrader

Risikoforhold i regnskapet Vesentlige risikoforhold

# Risikokartet oppsummerer forhold som
krever stor fokus i var revisjon

» De "bla" risikoforholdene er tema med hay
iboende risiko og store belep. Iboende risiko
vurderes som hey ved

» Stor grad av skjgnn

~ lkke rubnemessige transaksjoner/
vurdernger

~ Komplekse transaksjoner/regler

Pensjuner

~ Risiko retatert til engangshendetser vil
vurderes lspende med hensyn til
vesentiighet og revisjonstilnaerming

Konsekvens

Iboende risiko

#: 2017 Deloitte AS. Alt ignts reserved. a



Tids- og kommunikasjonsplan

Planlegging

Interimsrevisjon

Arsoppgjersrevisjon

Revisjon av drsregnskapet

Kommunikasjon

Mate med kontrollutvalget | | I |' j

[ |

o] [ [e 2]

Planlegging

Forelapig nisikovurdering og identifisering av fokusomride
Gjennomgang av og legge opp tidsplan for revisjon 0g rapportering
Fastsette revisjonsplan for fokusomradene

Presentasjon av revisjonsplan for admimistrasjonen ag kontrollutvalg

Interimsrevisjon

Forelapig analyse av kommunens regnskap

Revisicn av nakkelprogesser inkludert mater ag ntervju av prosesseterne for
identifiserte fokusomrader

Mpte med kommunens akonomi 0g regnskapsavdeling for H kartlegge samt lase
wentifserte problemstilinger

Mpte med admimistrasjonen, oppsummering interimsrevisjon
Detaljtesting utgifter

© 2017 Deloite AS. AY nghts reserved

Revisjonskvalitet
Var forpliktelse til kvalitet i revisjonen

¢ L

+ Arsoppgijersrevisjon

Qppfalging a\é tigligere &rs identifiserte nsikgomrader samt ferdigstille eventuelle
apne sparsmal identifisert under nterimsrevisjonen

Avstemming vesentlige og nisikoutsatte balanseposter
Avsluttende analyse av kommunens finansielle rapportering
Forelepig rapportering til ledelsen og kontrollutvalg

isjon av arsr '

Gjennomgang av regnskap og noter
- Gjepnomgang av 5r5meld|ng, kun del som omhandler regnskap pi overorcnet
nva

Kommunikasjon
- Revisjonsberetmng
Revisjonsrapporter

- Mater med kontrollutvalg

Under har vi oppsummert vére forpliktelser tit bide kontrollutvalget og ledelsen vedrerende omrdder som vi aktivt vil seke tilba kemeldinger

pd i forhold il hvordan vi har levert.

Vi er forpliktet til 3 gi dere en tydelig og spmilgs revisjon.
Vivil:

levere kiar og konsis rapportering p8 vesentlige forhold
og signifikante vurderinger;

vare Prcaktiv og kommunisere forhold lgpende nar de
oppstar;

opprettholde en tett og 3pen kommunikasjon lapende
gjennom revisjonen, og fortsette var fokus pd hay
revisjonskvalitet.

N&r det skjer regulatoriske endringer som vi mener er av
betydning for dere vil vi passe pa 3 invitere dere til vire
seminarer, sende dere publikasjoner fra Deloitte og gi dere
nnspitt p8 hvordan vi tror endringen kan p3virke
kommunen.

& 2017 Delcitte AS AN nghts reserved

il T P ——

Dere har fortalt oss at dere ansker innspill til forbedringer
fra revisjonen, Som en del av var kommmunikasjonsplan vil
vi:

gi proaktive innspill og utfordre;
gi tilbakemelding p& kompetanse og kapasitet i
gkonomifunksjonen;

dele beste praksis vedrgrende finansiell rapportering 14
virksomhetsstyring; og

gi tilbakemelding p8 risikovurderinger ag internkontroll
vedrarende finansiell rapportering.

.

I revisjonen for 2018 vil vi bruke dataanalyse for 3 teste
transaksjoner samt pke for forstaelse for
transaksjonsflyten i regnskapssystemene. Bruk av
dataanalyse gir oss muligheten for 8 analysere store
mengder data pd kort tid som igjen gir skt effektivitet i
gjennomfgringen av revisjonen.



Relevant faglig
oppdatering

Endringer i lover og regler 12

Endring i lover og regler

Kommunelov * Nylov vedtatt 1.6.2018 — ingen konsekvenser for regnskapsbehandling 2018
e | , er det gjort noen
piesiseringer for at standarden skal vaere tydeligere pa den regnskapsmessige l@sningen ved kortrigering av tidligere
ars feil.
" g 8 er

=t - = |

justert for & presisere tidspunkt for regnskapsfaring ved avtaler om tilbakefaring av justeringsinntekt til utbygger.
L b : i er det fatt inn omtale av unntak for justeringsplikt ved overdragelse av vann-
og avlgpsanlegg i forbindelse med kommunesammenslaing.
Styret i GKRS har fastsatt noen mindre endringer i KRS nr. 3 «LAn — Oppiak, avdrag og refinansiering». Dette er gjort
for & presisere hva som er gjeldende forstaelse av kommunelovens bestemmelser om betaling av minimumsavdrag.
KRS nr. 6 er gjort om fra forelapig til endelig kommunal regnskapsstandard med virkning fra regnskapsaret 2018.
Standarden kan ogsé legges til grunn for regnskap og arsberetning for 2017. Sammenlignet med den forelapige
standarden er det tatt inn noter omtalt i notater fra GKRS. Videre er det foretatt forenklinger i kravene til innhold i noter
pa enkelte omrader. Dette gjelder spesielt note om bruk av og avsetning til fond og note om langsiktig gjeld.

Justeringet

©2017 Oeloitle AS Al nghts reservad
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Mislighetsansvar og uttalelser fra ledelsen
Neermere om ansvar

Appendiks

Ansvar vedrorende misligheter og
uttaleliser fra ledelsen

Uavhengighet

Kort om var revisjonsplan og
revisjonsteam

Revisjonstiingeming

o

e lioh e 1 11 R

» Vi er piagt & innhente en erkizering fra
ledelsen vedrarende internkontroll,
risikovurdering og om ledeisen er kjent
med eller om det har vaert tilfeller av
misligheter.

Som revisorer innhenter vi en
betryggende sikkerhet, men ikke en
absolutt sikkerhet for at 5rsregnskapet
ikke inneholder vesentlig feilinformasjon,

* Hovedansvaret for § hindre og oppdage
misligheter ligger hos ledelsen og
kemmunestyret, inkludert etablering og
vedlikehold av internkontroll knyttet til
pdliteligheten av finansiell rapportering
og overholdelse av relevante lover og .
regler.

verken som folge av misligheter eller feil.

Vi vil innhente fglgende i uttalelse fra ledelsen:

.

Feilinformasjon i regnskapet kan
oppsta enten pa° grunn av misligheter
eller feil. Misligheter er en bevisst
handling begitt av en efter flere
personer innen Jedelsen, av personer
som har overordnet ansvar for
styring og kontrall, av ansatte eller
av andre, som innebzerer uredelighet
for & oppnd en urettmessig elter
ulovlig fordel,

Det er to typer misligheter som er
relevante for revisor - feil som
skyldes uredelig
regnskapsrapportering og feil som
skyldes underslag av eiendeler.

* Vi bekrefter at vi har pdsett at kommunens regnskap og formuesfgrvaltning av betydning for regnskapet er gjenstand for betryggende
kontroll, herunder slik intern kontroll som vi finner ngdvendig for 8 muliggjere utarbeidelsen av et regnskap som ikke inneholder

vesentlig feilinformasjon, verken som falge av mistigheter eller feil.

avdekke misligheter.

Vi bekrefter at iedelsen erkjenner sitt ansvar for utformingen, iverksettelsen og vedlikeholdet av intern kontroll for & ferhindre og

+ Vi har gitt revisor opplysning om resultatene av vir vurderinger av risikoen for at regnskapet kan inneholde vesentlig feilinformasjon

sem fplge av misligheter.

+ Vi har gitt revisor opplysning om alle eventuelle pastander eller mistanker am misligheter som kan ha p8virket regnskapet og som er

kommunisert av ansatte, tidligere ansatte, analytikere, tilsynsmyndigheter elier andre.

2017 Dekitie AS Al rights reserved



Mislighetsansvar og uttalelser fra ledelsen

Vi vil gjere felgende forespgrsler vedrgrende misligheter:

Ledelsen / de med overordnet ansvar og kontroll

Ledelsens vurderinger av risikoen for at regnskapet kan vaere
vesentlig feil pd grunn av misligheter, inkludert type, amfang og
hyppighet av slike vurderinger.

Ledelsens prasess for & identifisere og respondere til risiko for
misligheter i kommunen.

Ledelsens kommunikasjon, hvis utfert, til kontrollutvalg og
kommunestyret vedrarende etablerte prosesser for §
identifisere og respondere o4 risiko for misligheter,

Ledelsens kommunikasjon, hvis utfart, til ansatte vedrarende
deres syn pd forretningsutferelse og etisk oppforsel.

€ 2017 Desaite AS. AN righls reserved

Uavhengighet og honorar

| Hvordan de med overordnet ansvar og kentroll utfarer
overv3kning av prosesser for 3 identifisere og
respondere til risikoer for misligheter og internkontroller
som kommunen har etablert for & redusere disse
risikoene.

Hvorvidt de med averordnet ansvar og kontroll har
kjennskap til faktisk, mistenkt elter past3tt misligheter
som kan pdvirke kommunen.

Synspunkter de med overordnet ansvar og kontroll har
pa hvilke saerskilte risikofaktorer for misligheter som
pavirker kommunen.

I henhold til revisorloven skal vi rapportere til kontrollutvaiget pd temaene omhandlet nedenfor

Bekreftelse av uavhengighe:

Vi bekretter at det etler var vurdering ikke foreligger forhold som kan svekke,
som revisor for kammunen

Andre tjenesier

pavirke eller resse tvil om Deloittes vavhengighet

Vi skal opplyse om hvilke andre lignester enn lovpliktig revision som er levert tl kommunen i lapet av regnskapsaret.

Det er ikke identifisert trusler mot var uavhengighet

#2017 Deloitte AS. AN rights reserved.

o



Revisjonsteam

Else Holst-Larsen

|
Oppdragsleder

Spesialister

| ved behov vil vt benytte - | inger Johanne Soiberg
spesialister, f eks innen avaiftrott, | |
nnkjap eller it |

Medarbeider

| Ingviid Spanre

@ 2017 Deigtte AS. All rights reserved

Revisjonsplan
Omréde Angrepsméte | Ansvarlig |
Planlegging og Revisjonen har oppstartsmote med akonomisjef og rddmann tidiig pé hesten far & g§ kort gjenncm overordnet Deleitts
rapportering pianlegging, revisjonsprosessen og for infarmasjonsutveksiing om eventuelle endringer.

Revisor skal ( etterkant av interimsrevisjonen informere kontrollutvalget | revisjonsrapport samt presentere i
mete om eventuelle vesentlige funn.

Rutiner Vi vil gjennomfare ristkovurdenngshandlinger for § kartlegge og teste vesentlige rutiner | kommunen: Deloitti
« Kostnader/innkygp interimsrevisjon
« Lenn

Inntekter (brukerbetalinger og andre salgs-og leieinntekter, eiendomsskatt)
Bankavstemming

Rutiner knyttet til estimater (pensjon, avskrivinger, avsetninger (f eks utgifter, tap))
« Budsjettarbeid

Fokus her vil vaere p3 etablert intern kontroll, og vurdere hvorvidt den interne kontrolien er hensiktsmessig og
implementert. slik at den er egnet til § forhindre feil i regnskapsrapporteringen.

Utgifte: Detahkontroll av utgifter, dnft og investaring Delaitte
Analytisk revisjon av lgnnskostrader Interimsrevision
Stikkpraver mot ansetteisesavtaler

Investeringer/finans P8se at kommunen har vedtatt et finansforvaltningsreglement. Deloitte

interimsrevisjon
Pdse at finansforvalitningsreglementet faiges. )

@ 2017 Deloitie AS. Al nghts reservec



Revisjonsplan

Risiko og respons Ansvarlig

Mva-kompensasjon Revisor ska! foreta kontroll av hver termin for mva-kompensasjon for denne sendes inn og signeres. Pkonomisier Zkonomisjef ag
skal derfor sende nedvendig dokumentasjon (tal! i omsetningsoppgave og oversikt over alle transaksjoner for Deloitte
den aktuelle termin) tit revisor senest fem dager fer frist for signering.

Frist for innsendelse er innen 1 m8ned og 10 dager etter utlgpet av hver termin, jfr Lov om kompensasjon av
merverdiavgift for kemmuner, fylkeskommuner my. § 7. For 3, termin er fristen 21. august. Gkonomisjef er
ansvarlig for innsendelse og for 3 gi beskjed til Deloitte ndr oppgaven er klar til signening.

Offisielt regnskap Ved mottak av endelig regnskap for 2018, vil vi pdse falgende: Deloitte
8rsoppgjer

Regnskapsmateriell mottas innen 15.02.19 (skal rapporteres kontrollutvalg)
+ Regnskapsoversikter henger sammen

* Ngdvendige noteapplysninger er utarbeidet

Avslutning av regnskapene er iht, forsknft

Avstemming av kretslgp er foretatt (Egenkapital, arbeidskapital og anleggsrmdler/langsiktig gjeld}

Budsjettall stemmer med vedtatt budsjett
+ Korrekte tall medtatt i 8rsmeldingen
* KOSTRA-rapportering korrekt foretatt

Vi vil 0gsa foreta en analyse av regnskapstall mot budsiett og fjordrstall.

Bank = Bankavstemmiing mot fortrinnsvis 3rs-oppaaver fra bank Celoicte
arsoppgor
€ 2017 Oelodte AS, All nghts reserved 19
Revisjonsplan
Omréde | Risiko og respons m
Investeringer og utidn  » Verdsettelse og klassifisering av verdipapirer Deloitte
+ Avkastning pd verdipapirer drsoppqjar

UHar husbankmidler mm

Kundereskontro mot regnskap Deloitte:
Tap pd krav (inkl. innbetalingskontroll} arseppyjer
Kreditsaldoer

Periodisering inntekter

Fordringer

¢ v e e

Ferskuddsbetalte * Avsetninger Delortte
utgifter Srsopprer
Driftsmidler * Anleggsregister mot regnskap Deloitte:

= Aktivering rsoppeer

* Salg

+ Awskrivninger iht. regelverk

+ Gjennomgang prosjektregnskap

P3lapte utgifter * Vurdere avsetningene sam er gjort Deloitte
Srsoppyjer

Leverandargjeld Leveranderreskontro mot regnskap Deloitte
Debetposter Brsoppgier

Utbetalingskontroll
Saldoforespgrsler

#2017 Delulte AS. Al rights reserved 2



Revisjonsplan

[omedde. __lRisikoogrespons ___________________ lancvarlig |

Langsiktig gjeid + Lan int. laneavtale/bekreftelse fra lingiver Deloitte
= Laneopptak er : samsvar med kemmuneloven &rsappajer
* Memoriakontoer {samsvar meilom opptak av 1dn, bruk av 18n og bevegelse p3 konto for ubrukte 18nemidler

¢ Rentekostnader

* Avdrag | forhold til regelverk for minimumsavdrag

« Oversikt over garantier

Egenkapita! « Evt, bevegelser kontrolleres mot avsetninger og bruk driftsregnskap og investeringsregnskap Detoitte
fond + Kapitalkonto avstemmes 1 note &rsoppgjer
Inntekter « Analyse av inntekter Deloitte

* Skatteinntekter - avstemming drsoppojor

* Rammetilskudd- avstemming

Utgifter * Analyse av utqgifter Deloitte
* Periodisering iht. anordningsprinsippet 3rsoppajer
» Selvkostregnskap

Lenn + Analyse av lennskostnader pa enhetsniv Deloitte
* Kontrolloppstiting aver innberettet belap drsoppgjer
* Feriepenger
+ Pensjon
* Skattetreki
« Arbeidsgiveravgift
* Sykepengerefusjoner
& 2017 Deloitte AS. Al rights reserved 21
Revisjonsplan
Omride isiko og respons Ansvarlig
Attestasjonier + Diverse attestasjoner Deloitte
Revisjonsberetning Revisor skal avgi revisjonsberetning senest 15. april, jfr Deloitte

Forskrift om revisjon i kemmuner og fylkeskommuner §5

& 2017 Delaitte AS. All nghts reserved. 2



ETNE KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Maetedato Saksnummer
Kontrollutvalet 19.11.18 18/18
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak: —\
Odd Gunnar Heie 216 |

TINGING AV NYTT FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT -
«INNKJOP»

Saksvedlegg: «Innkjep» — prosjektplan fri Deloitte AS

Saksorientering:
Ifelge forskrift om kontrollutval skal kommunen &rleg bli gjenstand for forvaltningsrevisjon i
samsvar med gjeldande lover og reglar.

Utvalet gjorde folgjande vedtak i metet 17.09.18, i sak 11/18:

Etne kontrollurval ber Deloitte AS om & legge fram utkast til prosjektmandat pd
Jorvaltningsrevisjonsprosjektet ” Innkjop” til motet 19.11.18.

Deloitte AS har med bakgrunn i dette vedtaket utarbeidd prosjektplanen som er vedlagt saka.
Revisjonen har skissert folgjande feremél og problemstillingar:

Foremdlet med forvaltningsrevisjonen vil vere G undersokje om organisering av
innkjopsarbeidet i Etne kommune er foremdlstenleg, om rutinar og system for
innkjopsarbeidet er i samsvar med lovar og reglar og ev. politiske foringar i kommunen, og
om regelverket blir etterlevd i innkjopsprosessar. Vidare er det eit foremdl ¢ kartleggje kva
rutinar og system for kontrollhandlingar som er etablert med omsyn til innkjop,og undersokje
om desse er i samsvar med lover og regler og politiske foringar i kommunen.

Med bakgrunn i foremalet er det utarbeidd folgjande problemstillingar som vil bli undersokt:
1. I kva grad har kommunen ein foremdlstenleg innkjopsstrategi?

2. Er organiseringa av innkjop i kommunen foremdlstenleg?
a) I kva grad er det etablert ein foremdlstenleg fullmaktsstruktur?
b) I kva grad har tilsette som er involvert i innkjop naudsynt kompetanse, og i kva
grad er det etablert rutinar for oppleering som sikrar dette?
¢) Fungerer Etne kommunen si deltaking i Innkjopssamarbeidet pd Haugalandet etter
intensjonen?

3. I kva grad har kommunen etablert foremalstenlege system, rutinar og retningsliner for &
sikre at innkjop av varer og tenester er i samsvar med gjeldande regelverket?
a) Er det utarbeidd tilstrekkeleg med rutinar og retningsliner for & gjennomfore
innkjop i samsvar med regelverket?

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 2



ETNE KOMMUNE Saksframlegg

b) I kva grad er det etablert interne kontrollar for & avdekke brot pd regelverk for
offentlege innkjop og for & sikre at innkjopa skjer i samsvar med krav om
konkurranse?

4. I kva grad blir reglane for offentlege anskaffingar folgt i kommunen sine innkjop?
a) Er utvalde innkjop lyst ut eller konkurranseeksponert i samsvar med krav i

regelverket?

b) Er kjep innanfor rammeavtalar gjennomfort i samsvar med avtalane?

¢) Har kommunen inkludert krav til lons- og arbeidsvilkdr hos leveranderar og
underleverandorar i utlysingar og kontraktar der dette er pdkravd?

d) Er det utarbeidd protokoll for innkjopa, og er desse i samsvar med regelverket?

3. I kva grad har kommunen etablert foremdistenlege rutinar for oppfolging av kontraktar?
Ressursbruk

Slik prosjektet nd ligg fore er det estimert ein ressursbruk pa 250 timar. Det inkluderer
forebuing, utarbeiding av prosjektplan, ferebuing og gjennomfering av datainnsamling,

analyse av data og utarbeiding og kvalitetsikring av rapport.

I utvalet sitt framlegg til budsjett er det lagt inn 250 timar til kjop av revisjonsrapportar i
2019.

Revisor skriv at arbeidet med prosjektet vil kunne starte opp i desember 2018 og anslar at
rapporten vil kunne leverast i varen 2019.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Etne kontrollutval tingar ein forvaltningsrevisjonsrapport om «Innkjep» i samsvar med
vedlagte prosjektplan/og med dei endringane som kjem fram i motet.

Oppdraget tingast frd Deloitte AS innanfor ei rame pé 250 timar.

Aksda

,12.11.18

Odd Gunnar Heie
Seniorrdadgjevar/utvalssekreteer
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1.  Fgremal og problemstillingar

1.1 Bakgrunn
Deloitte har i samsvar med bestilling fra-kontrollutvalet -gjort-i mete- den-17.- ~september i sak-11/1§,
utarbeidd ein prosjektplan for forvaltningsrevisjon av innkjgp i Etne kommune.

1.2 Foremal og problemstillingar

Fgremalet med forvaltnmgsrevnswnen vil vere § undersgkje om organisering av innkjgpsarbeidet i Etne
kommune er fgremalstenleg, om rutinar og system for innkjgpsarbeidet er i samsvar med lovar og reglar
og ev. pohtlske foringar i kommunen, og om regelverket blir etterlevd i innkjgpsprosessar. Vidare er det
eit foremal 8 kartleggje kva rutinar og system for kontrollhandlingar som er etablert med omsyn til innkjep,
og undersgkje om desse er i samsvar med lover og regler og politiske fgringar i kommunen.

Med bakgrunn i faremalet er det utarbeidd fglgjande problemstillingar som vil bli undersgkt:
1. I kva grad har kommunen ein feremdlstenleg innkjgpsstrategi?
2. Er organiseringa av innkjop i kommunen fgremalistenleg?

a) Ikva grad er det etablert ein fgremalstenleg fullmaktsstruktur?
b) Tkva grad har tilsette som er involvert i innkjgp naudsynt kompetanse, og i kva grad er det etablert

rutinar for opplaering som sikrar dette?
¢} Fungerer Etne kommunen si deltaking i Innkjgpssamarbeidet p& Haugalandet etter intensjonen?

3. I kva grad har kommunen etablert fgremalstenlege system, rutinar og retningsliner for &
sikre at innkjgp av varer og tenester er i samsvar med gjeldande regelverket?

a) Erdet utarbeidd tilstrekkeleg med rutinar og retningsliner for 3 giennomfgre innkjgp i samsvar med

regelverket?
b) I kva grad er det etablert interne kontrollar for & avdekke brot p8 regelverk for offentlege innkjgp
og for & sikre at innkjgpa skjer i samsvar med krav om konkurranse?

4. I kva grad blir reglane for offentlege anskaffingar folgt i kommunen sine innkjop?

a) Er utvalde innkjgp lyst ut eller konkurranseeksponert i samsvar med krav i regelverket?

b) Er kjgp innanfor rammeavtalar gjennomfgrt i samsvar med avtalane?

¢) Har kommunen inkludert krav til lgns- og arbeidsvilk3r hos leverandgrar og underleverandgrar i
utlysingar og kontraktar der dette er pdkravd?

d) Er det utarbeidd protokoll for innkjgpa, og er desse i samsvar med regelverket?

5. I kva grad har kommunen etablert faremélstenlege rutinar for oppfolging av kontraktar?



2. Revisjonskriterium

2.1 Innleiing

Revisjonskriteria vil bli + fr%;pg utlela av autoritative kjelder, rettsreglar; politiske. vedtak og fastsette
retningslinjer. REVISJonSkI‘H‘.‘eI‘IS uhder “er ikkje utgmmande for kva som ‘kan vere relevant i
forvaltningsrevisjonen. Andre kriterium vil kunne komme til dersom det skulle vere naudsynt for & 3 ei
fullstendig undersgking og vurdering av problemstillingane.

For dette forvaltningsrevisjonsprosjektet vil szerleg lov om offentlige anskaffelser (anskaffi ngslova) med
tilngyrande forskrifter vere sentrale kjelder for revisjonskriterium. Anskaangslova blei revidert i 2016 l1og
ny versjon med forskrifter tredde i kraft fr8 1. januar, 2017 Dette vil vere viktig a ta omsyn til for & sikre
at vi reviderer etter det regelverket som var gjeldande nér innkjapa vi gjennomgar blei gjennomfart.

2,2 Regelverket om offentlege anskaffingar
Alle etatar og organ i kommunen er omfatta av regelverket for offentlege anskaffingar (ref. anskaffingslova

8§ 2 andre ledd punkt b). Det totale regelverket for offentlege anskaffingar byggjer pd ulike rettskjelde-
faktorar som ein ma tolke og vekte for & etablere rettsregelen som gjeld for dei respektive problem-
stillingane i denne forvaltningsrevisjonen. Dette gjeld lov, forarbeid, forskrift, teori, domspraksis, E@S-
regelverk og KOFA-avgjerder. Den aktuelle regel gar ikkje alltid direkte fram av lov eller forskrift, og ma
difor tolkast. Under presenterer vi grunnprinsippa i lov og forskrift, samt nokre sentrale og relevante
faresegn fr8 regelverket.

2.2.1 Feremalsparagraf og grunnleggjande prinsipp
§ 1 i anskaffingslova definerer faremalet m& lova pé felgjande mate:

Loven skal fremme effektiv bruk av samfunnets ressurser. Den skal ogsa bidra til at det offentlige
opptrer med integritet, slik at allmennheten har tillit til at offentlige anskaffelser skjer p§ en
samfunnstjenlig mate.

Dei grunnleggjande prinsippa i anskaffingslova gar fram i § 4, som seier at:

Oppdragsgiveren skal opptre i samsvar med grunnleggende prinsipper om konkurranse, likebehandling,
forutberegnelighet, etterprgvbarhet og forholdsmessighet.

Konkurranseprinsippet tyder at offentlege k]ﬂp skal skje pd grunnlag av konkurranse, utan omsyn til kva
for ein innkjgpsprosedyre som blir nytta. Bade ut frd samfunnsgkonomiske og forretningsmessige omsyn,
samt forvaltningsrettslege prinsipp om likebehandling, er det gnskeleg at offentlege innkjgp skjer etter
konkurranse mellom potensielle leverandgrar.

Likebehandling av leverandgrane medfgrer at kommunen under heile prosessen skal leggje tilhgva t|l rette
for at flest mogleg av dei poten5|elle leverandgrane far hgve til & konkurrere om leveransen pd same
grunnlag. Leverandgrane m3 difor bli gjeve likeverdige fgresetnader for & fa sitt tilbod valt.2

Prinsippet om «forutberegnelighet» omhandlar fareseielegheit for leverandgrane. Prinsippet seier at
oppdragsgjevar skal syte for at leverandgrar har tilstrekkeleg informasjon om konkurransen og
gjennomferinga av denne, til at dei kan ta forsvarlege vurderingar og avgjersler med omsyn til tilbodets
innhald.

Prinsippet om etterpreving handlar om at anskaffingane til kommunen skal kunne etterprgvast av
Ieverandgrane Dette betyr at kommunen ma kunne dokumentere dei ulike stega i anskaffingsprosessen.
kommunen ma difor syte for at det dei vurderingane som blir gjort og den dokumentasjonen som har

1 538 Prop. 51 L (2015- 2016) Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven) pd
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-51-1-20152016/.

2 I forarbeidet til lova blir likebehandlingsprinsippet omtalt som det viktigaste av alle prinsippa i paragrafen, ref. Prop.
51 L (2015-2016), side 82.




betydning for anskaffinga er skriftleggjort, kldr og utfyllande nok til at ein tredjepart eller eit klageorgan i
ettertid kan fa ein god forstding av dei vurderingane som vart gjort.

Samheveprinsippet (forholdsmessighetsprinsippet) inneber at dei pliktar og rettar som blir utleia frd dei
andre prinsippa, ma tilpassast den einskilde anskaffingas art og omfang. Dette betyr at dei krav som blir
stilt til prosedyren kommunen skal gjennomfgre, ma st8 i hgve til det som skal kjgpast inn, og at dei krava
kommunen stiller til leverandgren ogsa ma st i have til anskaffinga. Kommunen skal med andre ord ikkje
stille strengare krav enn det som er naudsynt for & realisere feremalet med anskaffinga. I forarbeidet til
lova blir det understreka at etterleving av dette prinsippet er sentralt for 3 realisere fgremaiet med lova
om effektiv bruk av samfunnets ressursar, szerleg nar det gjeld mindre anskaffingar.

Ref. § 2 i anskaffingslova, gjeld desse grunnleggjande prinsippa for alle anskaffingar over 100 000 kronar
eks. mva. I Veileder tif reglene om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften) gar det fram at
kommunen ogsa for anskaffingar under 100 000 kronar eks. mva. bpr 5j& hen til og opptre i samsvar med
desse grunnleggjande prinsippa.?

Dei konkrete formkrava til gjennomfaring av anskaffingar varierer etter verdien p& anskaffinga og kva type
anskaffing det er tale om. Dei konkrete krava gar fram av FOA § 5-1.

s Del I av forskrifta gjeld alle typar anskaffingar som er omfatta av forskrifta.

» Del II gjeld kontraktar med lik eller over dei nasjonale terskelverdiane og under E@S-terskelverdiane,
jf. FOA § 5-1 anna ledd.

» Del III gjeld kontraktar lik eller over E@S-terskelverdiane som spesifisert i FOA § 5-3 fyrste ledd.

e Del IV gjeld kontraktar for helse- og sosialtenester med ansiatt verdi lik eller over E@S-terskelverdi
spesifisert i forskrifta § 5-3 anna ledd.

« Del V gjeld plan- og designkonkurransar med verdi over nasjonale terskel jf. § FOA 5-1 femte ledd.

FOA § 5-4 stiller krav til at kommunen som oppdragsgjevar skal gjere ei forsvarleg berekning av verdien
pd innkjgp, slik at det blir avgjort om innkjspet kjem over eller under dei ulike terskelverdiane.

2,2.2 Krav til fering av anskaffingsprotokoll

FOA § 7-1, fgrste punkt, stiller krav til oppdragsgjevar om & oppbevare tilstrekkeleg dokumentasjon til §
kunne grunngje viktige avgjersler i anskaffingsprosessen. I same paragraf, tredje punkt, er det stilt krav
om at «vesentlige forhold for gjennomfaringen av anskaffelsen skal nedtegnes eiler samles i en protokoll.»
Dette gjeld alle innkjop med verdl over 100 000 kronar eks. mva. For innkjgp etter FOA del II (anskaffingar
over nasjonale terskelverdiar) og del III (anskaffingar over E@S-terskelverdiane), er det seerskilte krav til
kva anskaffingsprotokollane skal innehalde (ref. hgvesvis § 10-5 anna ledd og § 25-5 anna ledd).

Fgremalet med dokumentasjonsplikta og plikta til & fgre anskaffingsprotokoll er 8 bidra til at andre
leverandgrar og offentlegheita kan fgre kontroll med at kommunen sine avgjersler er fatta i samsvar med
regelverket. Desse pliktene gjer auka etterprgving i anskaffingsprosessen, ref. grunnprinsippet om dette i
anskaffingslova § 4, og kan slik motverke kameraderi og korrupsjon.*

2.2.3 Kommunikasjon

FOA kapittel 22 omhandlar krava knytt til kommunikasjon i anskaffingsprosessane. Krava i kapittelet gjeld
bade for anskaffingar gjort etter del II og del III av FOA, jf. FOA §§ 8-20, 14-1 bokstav d) punkt 5. og
22-1, Punkt (1) i FOA § 22-1 seier at <«All kommunikasjon og informasjonsutveksling mellom
oppdragsgiveren og leverandgrene skal skje skriftlig ved bruk av elektroniske kommunikasjonsmidler etter
reglene i dette kapittelet» og punkt (2) seier at:

Muntlig kommunikasjon kan likevel brukes, unntatt i forbindelse med utveksling av
anskaffelsesdokumentene, forespgrsler om & delta i konkurransen, bekreftelser av interesse og tilbud.
Muntlig kommunikasjon skal dokumenteres i tilstrekkelig grad, for eksempel i form av et skriftlig referat
eller sammendrag av hovedelementene i kommunikasjonen eller ved lydopptak. Oppdragsgiveren skal

3 Sj& punkt 7.1.3 i rettleiaren: https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/veileder-offentlige-

nslﬁaffelsemggss;Lg: /

S:
Qlonne[dokumentasmnsphkten og—anskaffelsesgrotokollz



tilpasse omfanget av dokumentasjonen til den betydningen innholdet i den muntlige kommunikasjonen
kan ha for forstaelsen av anskaffelsesdokumentene.

Kapittelet stiller krav til verktgya og lgysingane som kan bli brukt til elektronisk kommunikasjon (FOA
§ 22-2), korleis fgrespurnader knytt til konkurransar skal takast i mot og oppbevarast (FOA § 22-3), kva
unntak som gjeld for kravet om bruk av elektronisk kommunikasjon (FOA § 22-4), samt feresegner knytt
til elektroniske signaturar m.v. (FOA § 22-5).

Jf. FOA § 32-2 punkt (2) bokstav c), gjeld krava etter FOA § 22-1 fgrste ledd for kommunar frd 1. juli 2018,

2.2.4 Kunngjeringsplikt

Anskaffingar over dei nasjonale terskelverdiane eller E@S-terskelverdiane skal kunngjerast.® For
anskaffingar etter del II i FOA, skal anskaffingar kunngjerast p8 Doffin (database for offentlege innkjgp).®
Anskaffingar etter FOA del III, skal i tillegg kunngjerast p& TED (Tender Electronic Daily).”

Dersom saerlege vilkdr er oppfylt, er det hgve til 3 gjere anskaffingar over terskelverdiane, utan
kunngjering. Unntaka for kunngjeringsplikta for del II-anskaffingar gér fram av FOA § 5-2, og for del-III-
anskaffingar i FOA §§ 13-3 og 13-4. Unntaka skal tolkast restriktivt.8

Anskafﬂngar under terskelverdiane er ikkje kunngjeringspliktige, men det kan vere faremalistenleg & gjere
det ogsa for desse, bade slik at dei blir konkurranseeksponert, og for & sikre foreseielegheit og
likebehandling for leverandgrane.

2.2.5 Anskaffingsprosedyrar

FOA § 8-3 seier at det for del II i forskrifta (over dei nasjonale terskelverdiane), er to tillatne
anskaffingsprosedyrar; anten open tilbodskonkurranse, der alle interesserte leverandgrer kan gje tilbod
(FOA § 9-2 fgrste punkt), eller avgrensa tilbodskonkurranse der alle interesserte leverandgrer kan levere
farespurnad om a delta i konkurransen, men berre dei som blir invitert til dette kan gje tilbod (FOA § 9-2
andre punkt). I begge anskaffingsprosedyrane kan kommunen, etter tilbodsfristen, avgjere om det skal
vere dialog med leverandgrane.® Reglane for dialog med leverandgrar gar fram av FOA § 9-3.

Det er kommunen som bestemmer kor omfattande den eventuelle dialogen med tilbydarane skal vere;
likebehandlingsprinsippet vil likevel stille krav til korleis slik dialog blir gjennomfgrt. 10

For del III-anskaffingar (over E@S-terskelverdiane), er det jf. forskrifta § 13-1 fleire tillatne
anskafﬁngsprosedyrar men forutan open og avgrensa tllbodskonkurranse er det strenge vilkdrskrav som
ma oppfyllast. Mellom anna er det stilt saerlege vilkar for & kunne gjere anskafﬂngar med forhandlingar
med kunngJermg (FOA § 13-2) og utan kunngjering (FOA § 13-3), 0og i FOA § 13-4 gar det der fram kva
vilkdr som mé& vere oppfylte for at det skal vere lovieg & gjere direkteanskaffingar utan konkurranse.

2.2.6 Rammeavtalar

Rammeavtalar er avtalar som gjev oppdragsgjevar hgve til & gjennomfgre fleire enkeltinnkjgp over ein
avtaleperiode. Enkeltinnkjgpa i ein rammeavtale blir gjennomfart som avrop/uttak innanfor vilkira som er
fastsett i rammeavtalen.

Rammeavtalar kan innfgrast med ein eller fleire oppdragstakarar. FOA gjer hgve til tre typar
rammeavtalar:i!

» rammeavtale med éin leverandgr
e rammeavtale med fleire leverandgrar, der alle vilkér er fastlagde i rammeavtalen

= SJa FOA § 8-17 for de! II og § 21-1 for del III.

€ SJa www.doffin.no
7 Sj8 http: [gteq europa. eg[IED(mam[HomePage do
li

8 Ref. h WW..I
JJ.QHD.Q.MQJMQQ}:{

° Dei to konkurranseformane erstattar anbodskonkurranse med forbod om forhandlingar og konkurranse med
forhandlingar i den gamle lova.

10 Ref. Prop. 51 L (2015-2016), kap. 8.

1 558 FOA § 11-1 og kapittel 26.



» rammeavtale med fleire leverandgrar, der ikkje alle vilkar er fastlagde i rammeavtalen

Rammeavtalar med fleire leverandgrar innan same omrade blir ogsd omtala som «parallelle
rammeavtalar>. Dersom ikkje alle vilkér er fastlagde i parallelle rammeavtalar skal tildeling av kontraktar
gjennomfgrast som minikonkurransar mellom partane i rammeavtalane. For rammeavtalar der alle vilk3ra
er fastlagde i avtalane, er det ikkje hgve til 8 opne konkurransen for & endre vilk8ra. Det er ikkje spesifisert
I FOA korleis avropa skal gjennomfgrast. Kravet til at konkurransetilhgva skal vere foreseielege og
gjennomsiktige tilseier likevel at alle forhold som er relevante for tildeling av dei enkelte kontraktane g&r
fram av konkurransegrunnlaget i rammeavtalen, og at framgangsmaten for val av leverander er fastlagt i
sjplve avtalen, slik at det objektivt kan konstaterast kven av leverandgrane som skal f3
oppdraget/kontrakten.

2.2.7 Arbeidsvilkdr og sosial dumping

Alle anskaffingar i offentleg regi er plikta til & leggje til grunn ein klausul i kontrakten som skal sikre at
arbeidstakarane sine lgns- og arbeidsvilkar ikkje vil pressast i ein konkurranseutsett marknad. Bakgrunnen
kjem av ratifiseringa av ILO- konvenSJon nr. 94 av 1949, I 2005 vart det innfart eit krav om at teneste- og
bygg- og anleggskontraktar inngdtt av statlege styresmakter skulle innehalde krav om lgns- og
arbeidsvilk3r for oppdragstakar sine tilsette. Som ein del av den d3verande regjeringa sin handlingsplan
mot sosial dumping, blei konvensjonen gjort gjeldande for kommunar, fylkeskommunar og
offentlegrettslege organ frd 2008, gjennom forskrift om Ignns- og arbeidsvilkdr i offentlige kontrakter.
Forskrifta er heimla i anskaffingslova § 6, og slr fast at oppdragsgjevar skal stille kontraktmessnge krav
om at tilsette hos leverandgrar og eventuelle underleverandgrar som direkte medverkar til 8 oppfylle
kontraktar, har ign- og arbeidsvilkdr i samsvar med allmenngjort tariffavtale, eller ein landsomfattande
tariffavtale for den aktuelle bransjen (jf. § 5).!2 Oppdragsgjevar skal ogs8 gjennomfare naudsynte
kontrollar av om krava til Igns- og arbeidsvilkar blir overhaldt (jf. § 7).

Ogsad FOA inneheld fgresegn som skal motverke sosial dumping og arbeidslivskriminalitet. FOA §§ 8-13
forste ledd og 19-3 forste ledd, forpliktar kommunen til & stille krav om at leverandgrar maksimait kan ha
to ledd leverandgrkjede under seg i kontraktar for utfgring av bygge- og anleggsarbeid, og for kontraktar
for remhaldstenester med verdi pa minst 2 millionar kronar eks. mva. Etter FOA § 19- 3 anna ledd, er det
lov & frvike maksnmumskravet for tal underleverandgrar anten om det er p3kravd for & sikra tllstrekkeleg
konkurranse, eller pa grunn av up3rekna hendingar. Det er understreka i rettleiingsmaterialet fra
departementet at desse unntaka skal tolkast strengt.3

2.2.8 Kontraktsoppfeliging

Kontraktsoppfalging kan sjdast pd som ein sjplvstendig prosess som kjem etter innkjgpsprosessen.
Kontraktsoppfslginga omfattar oppdragsgjevar si handtering av kontraktsforholdet fr3 det tidspunktet
kontrakten er underskriven til kontrakten er avslutta og partane ikkje har rettar og plikter etter denne.

Ein sentral del av kontraktsoppfglging er kontrollrutinar for 8 sikre at varer eller tenester blir levert i
samsvar med krava i den framforhandla kontrakten. Dette gjeld bdde kvalitet/innhald i vara eller tenesta,
og at del- og totalprisar er 1 samsvar med kontrakt. Vidare hgyrer det til kontraktsoppfglginga 8 reklamere
pa eventuelle manglar og & vurdere bruk av sanksjonar overfor leverandgrar dersom dette er naudsynt.
Eit viktig hjelpemiddel i kontraktsoppfglging kan vere eit manuelt eller elektronisk register over kontraktar
som syner ei totaloversikt over gjeldande kontraktar. Uavhengig av om ein har eit slikt reglster eller om
ein vel & nytte eit vanleg saks- -/arkivsystem, er det ein fgremon at det er kldre rutinar for & registrere
kontraktar og ngkkelinformasjon knytt til kontraktane.

2.3 Kontroll av innkjgpsarbeidet
Som del av sitt internkontrollansvar (jf. kommuneloven § 23, punkt 2), har rédmannen ansvar for § sikre
at kommunale anskaffingar er underlagt tilstrekkeleg kontroll. Dette inneber meliom anna ansvar for 3

12 Fglgjande bransjar har i dag allmenng]orte tariffavtalar: byggeplasser (for dei som utfgrar bygningsarbeid), elektro,
skips- og verftsindustrien, godstransport pd veg, jordbruks- og gartnarnaeringane, persontransport med turbil,
reinhald og fiskeindustribedrifter

(sié http://www.arbeidstilsynet.no/fakta.html?tid=90849/).

13 5§3 https://www.regjeringen.no/no/tema/naringsliv/konkurransepolitikk/offentlige- -anskaffelser-/andre-
kolonne/begrensninger-i-antall-ledd-i-leverandorkijeden/.




etablere tilfredsstillande rutinar og fore kontroll med verksemda pd innkjepsomradet. Fgrem3l med
internkontrollen er 8 gje rimeleg tryggleik for at mal, rutinar og regelverk blir etterlevd.

I stortingsmeldinga Det gode innkjep blir det lagt vekt pd at innkjep er eit leiaransvar. Det gvste ansvaret
for innkjgpsansvaret ligg hos toppleiinga, medan leiarar p& 1&gare niva har ansvar innanfor sine omrade. I
stortingsmeldinga blir det presisert at leiaransvaret for innkjgp ikkje kan delegerast. Leiaransvaret inneber
at innkjepsarbeidet ma setjast inn i ei strategisk samanheng, og fglgjande verkemidlar blir omtalt szerskilt:

» Utarbeide mal og strategiar for innkjopsarbeidet.

» Avklare kven som skal ha ansvar for kva typar innkjsp pa kva niva.

e Sprgje for ei robust organisering av ressursane med effektive rutinar.

»  Sjd til at rutinane blir felgde.

» Sgrgje for at verksemda har den ngdvendige merkantile, tekniske og juridiske kompetansen.

e Skape eit miljg der det er hagt medvit og fokus pa risiko og risikohandtering innafor innkjgpsomradet.

2.4 Kompetanse

For at anskaffingar skal kunne gjennomfgrast effektivt, og riktig i have til regelverket, er det sentralt at dei
tilsette som er involvert i innkjgp har tilstrekkeleg kompetanse. I stortingsmeldinga Det gode innkjap blir
det mellom anna peika pd samanhengen mellom organisering av innkjgpsverksemda og behovet for
kompetanse. Kva kompetanse som er naudsynt vil veere avhengig av korleis den enkelte tilsette er involvert
i anskaffingane. I stortingsmeldinga star det mellom anna:

Tilstrekkeleg kompetanse er ein foresetnad for & gjere gode og riktige offentlege innkjgp. Verksemda ma
ha tilstrekkeleg bestillarkompetanse for 8 kunne definere kva ein treng og for & vurdere kva for
innkjgpsmetode som er mest formalstenieg. Vidare er det ngdvendig med kunnskap om innkjopsfaget,
leverandarmarknaden og regelverket om offentlege innkjgp.

Behovet for kompetanse heng ngye saman med organisering av innkjgpsverksemda. Er ansvaret for
innkjep desentralisert i organisasjonen, kan det vere behov for kompetanse hos mange personar i
verksemda. ...

Det vil g vere ulike behov for dei forskjellige innkjgpsfunksjonane i verksemda. Behovet hos personar
som berre gjennomfgrer bestillingar under inngdtte rammeavtalar, er eit anna enn hos personar som
gjennomfarer heile konkurransar og inngdr kontraktar med leverandgrar. Leiarar vil ha behov for meir
overordna kompetanse om organisering av innkjgpsverksemda, kontroll mv.

2.5 Kommunale styringsdokument og vedtak

Eventuelle retningsliner eller vedtak om innkjep i Etne kommune vil 6g kunne leggjast til grunn som
revisjonskriterium.



3. Metode

Deloitte utforer forvaltningsrevigjop;i samsvar med gjeldande standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001)
og kvalitetssikring er under_l;ag't;&réva til kvalitetssikring i’ Deloitte Policy Manual (DPM). . .

3.1 Dokt;mghfﬁﬁgly‘éé%;\ it

Rettsreglar og kommunale “vedtak vil' bli gjennomgdtt og nytta som revisjonskriterium. Vidare vil
informasjon om kommunen og dokumentasjon pa etterleving av interne rutinar, regelverk mm. bli samla
inn og analysert. Innsamla dokumentasjon vil bli vurdert i forhold til revisjonskriteria.

3.2 Intervju

Fér & f& supplerande informasjon til skriftlege kjelder vil revisjonen intervjue utvalde personar frd Etne
kommune som er involvert i innkjgp, bade i rAdmannen sin stab og i etatane/einingane som gjer innkjgp.
Vi tek sikte pd 8 gjennomfare om lag fire intervju, der vi vil fokusere pa rutinar og prosessar knytt til
innkjgp i kommunen.

3.3 Stikkprovegjennomgang

Basert pa informasjon fra gkonomisystem vil vi velje ut eit utval utbetalingar til leverandgrar innan ulike
kontoartar. Vi vil velje ut 2-4 av utbetalingane (avhengig av omfanget av dei ulike innkjgpa) der det er
gjennomfgrt avrop pa rammeavtalar, og undersgke om dette er gjort p§ riktig mate.

I tillegg vil vi velje ut 6-8 innkjgp der vi vil vi be om dokumentasjon knytt til anskaffingsprosessen som
ligg bak utbetalingane, og vurdere dette materialet opp mot revisjonskriteria. Revisjonen vil velje ut
stikkprgver som bade omfattar tenestekontraktar og varekontraktar. Ein vil ogsa velje innkjep som
hgvesvis er gjort gjennom bruk av interkommunalt innkjgpssamarbeid, rammeavtalar, eige anbod og
direktekjap.

3.4 Verifisering og hgyring

Oppsummering av intervju vil bli sendt til dei intervjua for verifisering. Det er informasjon fr8 dei verifisert
intervjureferata som vil bli nytta i rapporten. Faktadelen i rapporten vil bli sendt til kommunen for
verifisering. Deretter vil heile rapporten, inkludert vurderingsdel og forslag til tiltak, bli sendt til rédmannen
for uttale. R&dmannen sin heyringsuttale vil ble vedlagt den endelege rapporten som blir sendt til
kontrollutvalet.



4., Tid og ressursbruk

4.1 Ngokkelpersonell

Stein Ove Songstad er ansvarleg partner pd oppdraget. I tillegg vil teamet best& av prosjektleiar Frode
Levlie og prosjektmedarbeidar Kjersti Gjuvsland. Deloitte har sett saman eit team som sikrar at prosjektet
blir gjennomfart i samsvar med gjeldande retningsliner, samt med naudsynt kompetanse og erfaring
innanfor kommunal revisjon.

4.2 Ressursbruk

Med utgangspunkt i pros;ektet sin karakter og planen som er lagt for korleis prosjektet skal bli gjennomfgrt
vil det ta totalt 250 timar & gjennomfare prosjektet. Dette inkluderer forebuing av prosjektet, utarbeiding
av problemstillingar og prosjektplan, farebuing og gjennomfaring av datainnsamling, analyse av data 0og
utarbeiding og kvalitetssikring av rapport. Timetalet omfattar ogs8 presentasjon av ferdig rapport for
kontrollutvalet.

Timeestimatet inkluderer ikkje fgrebuing og gjennomfgring av presentasjon i kommunestyret. Ein eventuell
presentasjon av rapporten i kommunestyret vil bli fakturert etter medgatt tid, inntil 6 timar i tillegg til det
totale timetalet som er presentert over.

Sja vedlegg for oversikt over timefordeling.

4.3 Gjennomfgeringsplan

Prosjektet vil kunne startast opp sa snart revisjonen far ei stadfesta bestilling fra kontrollutvalet. Rapporten
vil vere kiar for oversending til kontrollutvalet ved sekretariatet innan utgangen av mai 2019. For & kunne
gjennomfere prosjektet innan denne fristen og med stipulert timebruk er det naudsynt at kommunen
sender over etterspurd dokumentasjon innan dei fristar som blir sett, og at utvalde personar stiller til og
verifiserer intervju mnan dei fristane som blir sett. Revisjonen treng ogsa at kommunen sender ei oversikt
som gjer det mogleg & velje ut relevante stikkpraver.

Fakturering av kostnadene ved prosjektet vil skje i samsvar med avtale mellom Ethe kommune og Deloitte.

Bel;gen 6mﬁverﬁaerj

{ k
{ g

Stein Ove Songstfﬁi

s

Oppdragsansvarleg partner



ETNE KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magatedato Saksnummer
Kontrollutvalet 19.11.18 19/18
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
| Odd Gunnar Hoie 033

FRAMLEGG TIL MOTEPLAN FOR 2019
Vedlegg: Oversiktskalender for 2019

Bakgrunn:

Med utgangspunkt i tidlegare metefrekvens (4 mete pr. ar), har sekretariatet sett opp framlegg
til meteplan for kontrollutvalet for 2019. Dag og tidspunkt for meta er vidarefort slik dei har
vore: mandagar kl. 13.00. Meta er opne for publikum og presse, og datoane skal gjerast kjent
for innbyggarane pa kommunen sine nettsider. Det er difor viktig at meteplanen vert halden
nér den er vedteken.

Neste ar skal det vere kommunestyreval og valdagen er sett til méindag 9. september.
Konstituering av nytt kommunestyre og val av styre, rid og utval skal, i folgje kommunelova,
skje innan utgangen av oktober. Noverande utval vil fungere fram til nytt utval er valt og
sekretariatet legg opp til at dette utvalet har sitt siste mote i september.

Saksorientering:

Av faste saker vil utvalet si drsmelding bli lagt fram pa det fyrste motet pa nyaret. I neste mote
vil kontrollutvalet gje si uttale til &rsrekneskapen. P4 hausten vil budsjettframlegg og
meteplan bli handsama. I tillegg vil andre saker og saker knytte til forvaltningsrevisjon bli lagt
fram for utvalet.

Etter forskriftene kan ikkje formannskapet godkjenna rekneskapen for den er handsama i
kontrollutvalet, dvs. at innstillinga/uttale skal folgje med. Dato for dette metet vil difor
avhenge av nar det er planlagt handsaming av rekneskap og arsmelding i formannskapet.
Dersom det blir endringar i meteplan, vil det i s fall bli gjeve melding om dette sa snart dette
er kjent. Det ogsd mogeleg 4 ha ekstramete om det vert naudsynt.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:
Kontrollutvalet i Etne vedtar folgjande meteplan for 2019:
mandagane k1. 13.00: 18.02, 20.05, 23.09, 25.11.

Utvalssekreteer kan i samrad med leiar endre motedato om det vert naudsynt.

(Gunnar Heie
Seniorradgjevar/utvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat 1KS Side 1 av £
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50 130 210 28@ 40 120 190 26 @ 40 120 190 26@
L ~ ]

= 1.
=21

= 6.
10.
Va4,
#=21.
3.
20.
21.
31.
14.
1s.
19.

Nyttarsdag
Prinsesse

jan
jan

Ingrid Alexandra, 15 ar

feb
feb
feb
feb
mar

Samefolkets dag
Morsdag

St. Valentines dag
Kong Harald, 82 ar
Fastelavn
Véarjevndegn
Offisielt varjevndegn
Sommertid start
Palmes@ndag
Skjeertorsdag
Langfredag

mar
mar
mar
apr
apr
apr

-E|=21_.

22.

4= 1.

= s

#=a17.
30.
= 7.
= 9.
10.
21.
23.
= a.
&= 20.
it= 29.

apr
apr
mai

. mai

mai
mai
jun
jun
jun
Jjun
jun
jul
jul
jul

1. paskedag

2. paskedag

Off. hagtidsdag
Frigjgringsdag 1945
Grunnlovsdag 1814
Kr. Himmelfartsdag

Unionsopplesning 1905

1. pinsedag
2. pinsedag
Sommersolverv
Jonsokaften

Dronning Sonja, 82 ar
Kronprins Haakon, 46 &r

Olsokdagen

Kronprinsesse
Mette-Marit, 46 ar
Hastjevndegn
Sommertid slutt
Halloween
Aliehelgensdag
Farsdag

1. sgndag i advent
Luciadagen
Vintersolverv

1. juledag

2. juledag
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